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Introduction

Le territoire du PLUi Soule, réunissant 36 communes, est situé a l'extréme Est de

| 6aggl om®r at i .olocaliféaaymminsBl@ 2h gleiteois agglomérations : Bayonne (a
| 6oyPasif” dt)06eet Pampelune (en Espagne), I

e territoc
plus de 12 500 habitants.

1 fait partie de |l a Communaut ®omminkg,gnbeoan®r at i o
2017 de la fusion de 10 intercommunalités. Le PLUI de |

a Soule corresp
Soule-Xiberoa et la commune de Pagolle.
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Organisation territoriale

Le territoire du PLUi Soule est structuré autour de plusieurs polarités et bassins de vie :

1 Lesvillages de laBasse Soule et Basse SouleNord s 6 or gani senpolagté&t our d
principale de Mauléon -Licharre composé de cette commune ainsi que
Berrogain -Laruns, Viodos -Abense -de-Bas, Chéraute et Garindein  qui joue un
rtl e centrdel |76 elnta@enitodtdel ed

1 Lapolarittde Tardets compos® de cette commune et- de | a
Sibas - Abense a un rdle central pour les villages de la Haute Soule

Le diagnosticprésentéedans | es pages suivantes se r®f re tan
communes), tantét aux échelles plus réduites des bassins de vie.

Dans ce cas, le paragraphe sera coloré en rouge
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Démographie

Le territoire du PLUi Soule rassemblait12 571 habitants en 2021, soit un peu plus de 4 %
de | a population de |l a Communaut® d6Aggl om®r ati o
territoire le moins densément peuplé.

Territoire de | O6int®rieur, |l a Soule est en situ
ans avec des déficits de population tant naturels que migratoires, contrairement a la Sud Basse
Navarre qui b®n®f i ci e pldimpopants. tMalgrédumne dyramiqué at i on

migratoire plus favorable ces deux derniéres décennies, la Soule reste un territoire qui perd
de la population.

Au cours des 10 dernieres années, avec la venue de populations originaires essentiellement

Littor al Labourd OQOuest, l a Soule perd moins dbéha
excédentaires viennent ainsi nuancer des bilans naturels (trés) déficitaires en raison de la

structure par age de la population. Le poids des séniors reste en effet trés important et le
territoire porte |l es stigmates dobébun processus de

Cette partie sbappuie exclusivement sur | es donn

1. Evolutions et densité

1.1. Un territoire rural composé de communes peu peuplées

Nombre doéhabitants

Le poids démographique varie selon les communes allant de 57 a 2 954 habitants, en 2021.
La commune la plus peuplée est Mauéon-Licharre ou se concentre 23 % de la population
totale du territoire. Les communes les moins peuplées i ayant une population inférieure a 80
habitants T s o nt L é&kiAt-Blaise et Etchebar.

La polarité de Mauléonconcentre 43 % des habitants ainsi que la majorité des emplois et des
équipements au service de la populatonn.La commune de Maul ®on (2 9514
la polarité est la commune la plus importante de Soule. La polarité de Tardets de plus petite

taille, est un lieu structurant en Haute soule Les 29 autres communes, plus rurales, de Soule

se répartissent en 3 territoires : Basse Soule (2783 habitants), Basse Soule Nord (1 400

habitants) et Haute Soule (2 104 habitants). lls représentent la moitié de la population de la

Soule en 2021. 6 communes ont moins de 100 habitants ; 11 communes ont 100 a 200

habitants ; 7 communes ont entre 200 et 300 habitants ; seules 3 communes dépassent les

500 habitants (Espes-Undurein, Ordiap et Barcus).



Densités

Le territoire de |l a Soule s06®tend sladensité06, 1 Kk m
« physique » oscille entre 1,5 et 233 habitants/km? (en prenant en compte le couvert
forestier et/ou agricole).

La grille communale de densit® de | 6l nsee en 7
population ° 1 6int®rieur de |l a commune selon un
premier niveau, la grille communale distingue trois types de communes : les communes sont

densément peuplées, les communesde densité intermédiaire et les communes rurales. Les

communes sont classées dans la catégorie qui rassemble le plus grand poids depopulation.

Chacun de ces niveaux se déclineen sous-catégories. Les communescomposant le territoire

sont exclusivement rurales. On en distingue trois types :

1 19 communes, de faible densité, considérées commerurales a habitat dispersé

1 16 communes, de trés faible densité, considérées comme rurales a habitat tres
dispersé .

1 La commune de MauléontLicharre figure parmi les bourgs ruraux

Densit ®s communal es sur /e territoire selon | a
gauche) et par habitant/km? (a droite) en 2020
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1.2. La Soule, un territoire en décroissance démographique continue
depuis 50 ans malgré des apports migratoires au cours des 20
dernieres années

La Soule compte 12 571 habitantsen 2021 ( der ni er r ecens,asand fotdelae | 61 n
population du Pays Basque.

Entre 1968 et 2020, la Soule perd 4 180 habitants, passant de 16 790 habitants en 1968 a
12 610 habitants en 2020. En un peu plus de 50 ans, la Soule a perdu 25 % de sa population
de 1968.

La d®croi ssance d®mographique sb6best op®r ®e progl
des bilans naturels (naissancesi décés) et migratoires (arrivées - départs de population)
n®gatifs jusquben 1999.

Depuis 1999, les apports migratoires viennent nuancer la décroissance démographique qui
perdure toutefois aujourdohui encore en raison
effet, les bilans naturels de plus en plus déficitaires jouent un réle déterminant dans le rythme
démographique. La Soule présente un volume moyen de 200 décés par an depuis 1968 alors

gue le nombre moyen de naissances ne cessent de diminuer (205 naissances par an entre

1968 et 1975 ; 113 naissances par an entre 1990 et 1990 ; 89 naissanes par an entre 2014

et 2020).

En moyenne, la Soule, avec un taux de croissance annuel moyen (TCAM) de-0,7 %, a perdu
100 habitants par an entre 1968 et 1999. Au cours des 20 derniéres années (1999-2020), avec
un TCAM de-0,36 %, la Soule perd 47 habitants par an.

La polaritt de Mauléon (5 401 habitants en 2020), « principale » polarité en Soule, a perdu
1 545 habitants au cours des 50 dernieres années (200/an), soit plus de 20 % de sa population
initiale en 1968.

Lapolarité¢ de Tardets (900 habitants), « seconde » polarité en Soule, a perdu 358 habitants
au cours des50 derniéres années (45/an), soit presque 30 % de sa population initiale en 1968.

Les autres territoires de la Soule (Basse Soule, Basse Soule Nord, Haute Soule) ont des
rythmes démographiques similaires : ils connaissent une perte de population liée a des bilans
naturels largement déficitaires (structure par age de la population) et a de s soldes migratoires
négatifs. Ainsi :

1 La Basse Soule (2 786 habitants) en a perdu 650 au cours des 50 demiéres années
(93/an), soit prés de 20 % de sa population de 1968.

I La Basse Soule Nord (1 404 habitants) en a perdu 170 au cours des 50 derniéres
années (20/an), soit plus de 20 % de sa population de 1968.

1 LaHaute Soule (2119 habitants) en a perdu 1 450 au cours des 50 dernieres années
(195/an), soit plus de 40 % de sa population de 1968.

Bien que | d6on observe des apports de populati on
naturels trés déficitaires (en particulier en Haute -Soule) ont pour incidence une décroissance
notable de la population.
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1.3. Une évolution démographique récente plus disparate sur le territoire

1404

2020

Le taux doé®volution de | a papulation comprend

1 Le solde naturel, qui correspond a la différence entre le nombre de naissances et le
nombre de décés sur 1 an;

1 Le solde migratoire, qui est la différence entre les entrants et les sortants sur le
territoire.

Entre 2009 et 2020, la Soule affiche un taux de croissance annuel moyende -0,41 %. La Soule
perd des habitants : - 53 habitants par an pendant 11 ans. Au cours des 6 dernieres années,
on notera toutefois une atténuation de la décroissance. En effet, entre 2009 et 2014, la Soule
perd 70 habitants par an (TCAM: - 0,54 %), puis perd 38 habitants par an (TCAM: - 0,30 %)
entre 2014 et 2020. Les déficits naturels liés a des taux de fécondité bas et au vieillissement

de

de |l a population temdeeanr ddrRil densemb|l saddhescet err

tout particulierement sur la polarité de M auléon.

Les apports migratoires sont en augmentation notable au cours des 6 derniéres années
notamment sur les polarités de Tardets et de Mauléon. lls viennent nuancer le rythme de la
décroissance: la Soule ne perd « que » 38 habitants par an entre 2014 et 2020 ( -70 habitants
par an entre 2009 et 2014).



En Haute Soule et en Basse Soule, lesapports migratoires ont augmenté de maniére

significaveau cours des 6 derni res ann®es

m° me soOi l

déficits naturels. Toutefois, le nombre des habitants se stabilise en Basse Soule; la Haute

Soule continue de perdre des habitants.

En Basse Soule Nord, le bilan migratoire est déficitaire au cours des 6 dernieres années (alors
gudil ®tait exc®de ntlasibitares mgmatbineset natdrelsGestent négatifsl 5 )

et le territoire pe rd a nouveau de la population.

Sol des annuel s naturel et migratoire
entre 2009 et 2020

Territoire

par bassin de vie

B

Basse Soule Nord

o
v
o
o
S

-50 -40 -30 -20 -10
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Evolution de la population par commune entre 2009 et 2020

ssssss

Gain de population :

- Soldes naturel et
migratoire positifs

- Solde naturel négatif
Solde migratoire positif

Perte de population :
Solde naturel négatif
Solde migratoire positif
Solde naturel positif
Solde migratoire négatif

Soldes naturel et
migratoire négatifs
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Source : IGN ; INSEE (2003-2020) — ] Agence d'urbanisme Atlantique & Pyréndes, 2024

2. Profil des habitants

2.1. Une population parmi les plus agées du Pays Basque, et un processus
de vieillissement qui sbaccentue

En 2020, 3 810 personnes ont 65 ans et plus en Soule soit 30 % de sa population (25 % a

| 6®chell e du Pa¥y s Blat®cuheel;l e20n,as i onal e) . Entre
seniors a augmenté en continu : 27 % en 2009, 28,5 % en 2014 et 30 % en 2020. Ainsi, | a

structure de la population est trés agée : 16 © gneyen est de 48,2 ans en 2020, contre 46,8

ans en 2009.

Par ailleurs, 2 343 personnes ont moins de 20 ans en 2020 en Soule soit 18,6 % de sa

population(205% ~ | 6 ®chel l e du%Payko®abeglulkee; na@aBi8nale).
I 6i ndi ce de,qudésigné lé rappastentre la population de 65 ans et plus et celle
agée de moinsde 20 ans,estdel16( 1, 3 ° | 6®chell e du Pays Basque;

Al 8®chell e du Pays Basque, giralsséniots| B0 ansetplusle t er r i
sont les plus importants (10,7 % en Soule contre 7,9 % en moyenne au Pays Basque).

11



Sans ®volution majeure quant ~ | 06 dlissenestiddvraitd e p o p U
sbaccentuer .

Evol ution de | a r®partition des tranches do
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La polarité de Mauléon  concentre le plus nombre de seniors (poids de population faisant) :

1 751 habitants ont 65 ans et plus en 2020, soit32,4 % de | a popul ation. Eff e
attractivité migratoire insuffisante face aux déficits naturels (Cf. évolution de la population), le

poi ds des seniors augmente dobébautant plus que |
conséquent, la polarité est en phase de vieillissement accéléré. Entre 2009 et 2020, le nombre

de jeunes de moins de 20 ans se stabilisant, I
augmentation, passant de 1,5 en 2009 a 1,7 en 2020.

La polarité de Tardets (335 habitants de 65 ans en 2020) se caractérise par un poids trés

important de séniors (38 % en 2020) et de grands seniors (19,3 % de 80 ans et plus) . Cbdest

le territoire du Pays Basque qui est le plus concerné par une population &gée. Les moins de

20 ans représentant 15% de | a popul ati on, |l 6i ndice de vieil
bai sse au cours des dix derni res ann®es, | 06indi

reste le plus élevé du Pays Basque.

Sur les autres territoires de la Soule (Basse Soule, Basse Soule Nord, Haute Soule) , le
poids des seniors est moins i mportant que sur | e
a 25 %), en particulier en Basse Soule Nord(27 %). Au cours des 10 derniéres années, leur
poids a augmenté de maniere importante surtout en Basse Soule Nord (29 %). Au regard du

12



nombre de jeunes seniors (65-74 ans), ces territoires sont également dans un processus de
vieillissement qui sbaccentue.

Les indices de vieillissement sont moins élevés que sur les polarités car le poids des personnes
©g®es de moins de 20 ans y est plus ®l ev®.

Haute Soul e, | i ndi ce est de 1 nSsonstante 2osalice
depuis 2009.

R®partition des tranches doé©ge par bassin

2020
Polarité de Mauléon 19% 8% 19% 21% 21% 12%
Basse Soule 19% 3% 22% 25% 18% 3%
Haute Soule 17% @ 8% 20% 27% 18% 9%
Basse Soule Nord 20% | 1% 22% 23% 21% 8%
Polarité de Tardets 15% 11% 17% 19% 18% 19%
0% 50% 100%

@ _moinsde 20ans @20-29 ans @ 30-4% ans @50-65 ans @65-7% ans @80 ans et plus

Répartition a I'échelle du territoire

2020 19% 8% 20% 23% 20% 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vieillissement de la population entre 2009 et 2020

Indice de vieillissement
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Source : IGN ; INSEE (2020) — Agence d'urbanisme Atlantique & Pyrénées, 2024

2.2. Un territoire avec une population familiale

Entre 1968 et 2020, la taille moyenne des ménages a nettement diminué, passant de 3,7

personnes en 1968 a 2,1 en 2020. La diminution de la taille moyenne des ménages est liée au
desserrement des ménages une tendance observée au niveau national du fait du vieillissement

de | a popul ation, de | 6augmentation de familles
des jeunes quittant le domicile familial. La taille moyenne des ménages est similaire a celle du

Pays Basque.

En 2020, seulement 28 % des ménages est composé de dus de 2 personnes, contre 33,6 %
en 2009. Au Pays Basque, ils représentent 25,2 % des ménages.

Au cours des 10 derniéres années, la structure des ménages en Soule a progressivement

di mi nu® sur | 6ensemble du territoire. Alors que
augmente, en particulier les ménages de petite taille (moins de 2 personnes). Ces derniers

sont passés de 67 % des ménages en 2009 a 72 % en 2020. Les chiffres expriment un
phénoméne de décohabitation de la population résidant en Soule.

Au regard de la structure par age de la population en Soule, on retiendra que 55 % des
m®nages compos®s doébune personne en 2020 sont des:s

14



détail, le quart des personnes vivant seules en 2020 ont 80 ans et plus. Autrement dit, 63 %
des personnes ageées de 80 ans et plus vivent seules.

Léexamen de |l a taille des m®nages etngudrdes struc
polarités de Mauléon et de Tardets (taille des ménages est proche de 2) des autres territoires
de Soule ou elle se situe entre 2,2 et 2,4.

Sur la polarité de Tardets ou le poids des seniors est trés élevé, on note que 39 % des

ménages sont composés dune seul e per s ®nde ees demiers spnt ees 7 1
personnes agées de 65 ans et plus. Sur lapolarité de Mauléon  qui a connu des apports

migratoires au cours des 5 dernieres années, 40% des m®nages sont compos®
personne et que la moitié de ces derniers concernent des seniors. Ce sont les 4064 ans qui

ont |l e plus augment ® par mi |l es m®nages doune se:!
méme temps, le nombre des ménages composés de 3 personnes et plus ont diminué.

Sur les autres territoires de la Soule , un peu plus de 30 % des ménages (en moyenne)
sont compos®s dobéune % (Basde Soulp)ebi % (BaseesSpule dord) &t 58
% (Haute Soule) concernent sont des personnes agées de 65 ans et plus. Les structures
familiales composées de 3 personnes et plus sont plus importantes que sur les polarités quand
bien méme leur nombre diminue au fil du temps (décohabitation).

Evolution de la structure des ménages entre 2009 et 2020

Bassins de vie Familles Familles Evolution
en 2009 en 2020 (en pts)
Polarité de Mauléon 63 59,5 -3,5
Polarité de Tardets 58 56,4 -1,6
Basse Soule Nord 73 68 -5
Basse Soule 75,4 70 -5,4
Haute Soule 65,7 66,4 -0,7
Territoire 66,8 63,5 -3,3
Pers. vivant Pers. Evolution
seules vivant (en pts)
(2009) seules
(2020)
Polarité de Mauléon 35,6 39,7 +4,1
Polarité de Tardets 40 39 -1
Basse Soule Nord 27 31,4 +4.,4
Basse Soule 24,5 29 +4,5
Haute Soule 29 32 +3
Territoire 31,7 35,2 +3,8
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2.3. Une importante stabilité résidentielle des habitants sur le territoire,
moins marquée sur les polarités

Ancienneté des ménages

Plus de la moitié des ménages ont emménagé dans leur logement depuis 10 ans ou plus €6
%), dont 46,5 % ont emménagé depuis 20 ans ou plus.

Sur les deux polarités, un quart de la population réside dans son logement depuis moins de 5
ans.

Sur la polarité de Mauléon , seulement 40 % de la population est stabilisée dans son
logement depuis au moins 20 ans (dont29% depui s 30 ans). Cobest | e se
sont les moins ancrés dans leur logement.

Sur la polarité de Tardets , prés de 40 % des habitants résident dans leur logement depuis
30 ans.

Sur les autres territoires de la Soule, 15% des habitants (en moyenne) résident dans le méme
logement depuis moins de 5 ans, ce qui exprime une faible mobilité résidentielle. En Basse
Soule Nord , 48 % des habitants occupent leur logement depuis plus de 20 ans (une stabilité
proche de celle de Tardets). On note une trés faible mobilité récente ; seulement 3 % des
habitants ont emménagé il y a moins de 2 ans. Prés de 20 % de la population a emménagé
dans son logement 5 a 10 ans plus t6t. En Basse Soule comme en Haute Soule , plus de
la moitié des habitants occupent leur logement depuis plus de 20 ans (respectivement 51 %
et 55,4 % des habitants).

Ancienneté des ménages (part des ménages en %) en 2020

. . Moins de Plus de Plus de
Bassins de vie

5 ans 10 ans 20 ans
Polarité de Mauléon 24 60 40
Polarité de Tardets 25 65,5 46
Basse Soule Nord 14,5 67 48
Basse Soule 15 70,5 51
Haute Soule 13 73 55
Territoire 19 66 46,5

Flux migratoires
La Soule est un territoire qui attire, no tamment la population venant du Pays Basque.

Entre 2019 et 2020, les entrées sur le territoire sont supérieures aux départs. 404 personnes
ont ®lu domicile tandis que 243 |1 6ont quitt®. E
population et les sortants 2 % de la population qui résidait un an au paravant en Soule. Les

®changes avec | 6ext ®ri eur sont inf ®r i eur s aux
674 personnes ont changé de logement en interne. Les mouvements de population avec
| 6®t ranger pour | e snesonttpasa@ris enscompte. Ld béas des migrdtians t s

résidentielles est excédentaire : + 161 habitants entre 2019 et 2020.
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Les « Entrants »

95 personnes nouveaux habitants en Soule (sur les 404 entrants), soit pres de 25 % des
personnes qui sont arrivées en Soule depuis 1 an résidaient sur un autre territoire du Pays
Basque, en particulier le littoral Labourd Ouest (76 personnes).

Prés de 20 % des entrants sont agés de 15 a 24 ans ce qui est nettement plus important que
dans | a popul ation st abi | % ch@&ades«stablés®etpridde20 de | a
% des entrants ont moins de 15 ans (12 % chez les « stables »).

Environ 30 % des « entrants » sont des couples avec enfant(s) ce qui est moindre que dans
la population stabilis®e ~ | 6 ®c hel | & chezlesk stabl8so>ul e (40

15 % des « entrants » sont des familles monoparentales (45 % chez les « stables »).

Les « Sortants »

43 des personnes qui ont quitté la Soule (sur les 243 sortants), soit 17,6 % des habitants qui
sont partis de Soule depuis 1 an, r®sident auj ol
dans le littoral Labourd Ouest (28 personnes) ou en Amikuze (14 personnes).

Plus de 40 % des « sortants » sont agés de 15 a 24 ans (9,4 % chez les « stables ») ; une
tranche d6©ge ° forte mobilit® r®sidentielle qui

Plus de 20 % des « sortants » sont de jeunes adultes, agés de 25 a 34 ans (8 % chez les
« stables »).

30 % des « sortants » sont des personnes vivant seules (16 % chez les « stables »).
Seulement 10 % des « sortants » sont des couples avec enfant(s) (29 % chez les « stables »).

Territoire de la Soule : migrations résidentielles

LANDES

LABOURD

/ AMIKUZE
PAYS BASQUE

y, \/\ x
Ko \

SUD BASSE WA
NAVARRE

BEARN

Déplacements internes a la Soule : 674

Entrants du Pays Basque vers la Soule : 96
Sortants de la Soule vers le Pays Basque : 42

[Eudap

¢
)
Source : IGN-Admin Express ; INSEE 2020 Agence d’Urbanisme Atlann'que\ & Pyrénées, 2024
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Les flux entrants/sortants de la polarité de Mauléon interagissent particulierement avec les
autres bassins de vie du territoire souletin (115 entrants, 70 sortants). |l existe également un
fort nombr eenanbde babaurd (b&).s

Les flux entrants/sortants de la polarité de Tardets interagissent particulierement avec les
autres bassins de vie du territoire souletin (40 entrants, 21 sortants). Il existe également un
fort nombre doéent rBégam(Z). venant du Haut

Les flux entrants/sortants des autres bassins de vie (Basse Soule, Basse Soule Nord et
Haute Soule) interagissent particulierement avec le territoire souletin :

1 En Basse Soule, cela concerne 55 entrants et 80 sortants.

1 En Basse Soule Nord, cela concerne tous les entrants venant du Pays Basque (10
entrants) et 10 sortants (25 % des sortants). De plus, 11 personnes qui y résidaient
un an auparavant ont déménagé dans le Labourd Ouest.

1 En Haute Soule, cela concerne 30 entrants et 71 sortants (soit 3/4 des sortants). Par
ailleurs, 22 personnes originaires de la CA de la HauteBigorre y ont élu domicile, ainsi
gue 20 de la CA du Grand Cognac.

3. Profil socio -économique de s actifs

Le territoire souletin compte 5 501 personnes actives sur son territoire en 2020, contre 5 740

en 2009. La population active regroupe | 6ensembl
et plus) ayant un emploi ou au chémage. Ainsi, la population de 15 ans et plus ne cherchant
pas dbéempl oi ndest pas ¢ omy lkesapersdnnes ad doyer audesime | e s

retraités et pré -retraités.

Entre 2009 et 2020, tout comme le nombre des habitants, le nombre des actifs a diminué : -
239 actifs.

Le taux dobéactivit® de | aepopuleatbiogm de se nl 52 0&2r0s
termes, cela signifie que 50,6 % de la population de 15 ans et plus est active (ayant un emploi

ou au chémage). Ce taux est majoré a 76,1 % s i |l on prend uni guement
population des 15-6 4 ans . L e é& estuesté stabla sut lesvdix dernieres années.
Toutefois celuides 1564ansa augment ®, il ®tait de 72,6 % en 2

celui des 15 ans et plus est resté stable tandis que celui des 15-64 ans a sensiblement
augmenté. En 2020, 47 % des 15 ans et plus occupent un emploi, face a 70,7 % des 15-64
ans.

Léanal yse de [-aonamigtueueasttconauite seus deipasme de /a notion de
population active de plus de 15 ans, sans 4ge plafond, en r ai son de | 6©ge des
pr®sence dbéagricul teurs et doéind®pendants travai
autres actirs.

Comme mentionné précédemment, en 2020, 1 personne sur 4 est dgée de 65 ans ou plus.
Ainsi, le parti pris est de considérer la population de 15 ans et plus dans cette partie.
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2.1. Unvieillissement de la population active déja en place et qui va

sbaccentuer dans |l es prochaines ann®es

Le profil socio-économique de la population de 15 ans et plus en 2020 est le reflet de la

structure par age des habitants de la Soule : 53 % des personnes agées de 15 ans et plus ont
entre 25 et 49 ans (60 % au Pays Basque) et 35 % ont entre 50 et 64 ans (30 % au Pays
Basque). La population active (occupés ou chémeurs) et les éleves/étudiants y sont moins
présents. Au regard du poids des seniors en Soule, les (pré) retraités y sont plus nombreux

et pésent donc davantage sur la population. En 2020, 40 % des personnes agées de 15 ans
et plus sont des (pré-) retraités (33 % du Pays Basque).

R®partition de | a popul ation par type

4 359 (40%)

5107 (47%)

108 (1%)

394 (4%) 355 (3%)

@ actifs ayant une... @autres inactifs @ chomeurs @ éléves, étudiants, ... @ femmes ou ho... @ retraités ou pr...

Du fait de la perte de la jeune population sur le territoire, la population active pourrait

naturellement diminuer dans les années a venir et les (pré-) retraités vont prendre une place
de plus en plus importante. En 2009, pour 1 actif de 15-24 ans, la Soule compte 1,5 actif de
55 ans et plus (/ndice de vieillissement de la population activé). En 2020, le territoire montre
déja des signaux importants du vieillissement de sa population active puisque le rapport est
de 2,2.

En Haute Soul e, | 6indice de vieillissement
Tardets, la situation est différente dans la mesure ou les actifs agés de 15 a 24 ans sont

surreprésentés ; |l a population active est ©g®e mai

prochaines anneées.
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Evol ution des actifs par tranche doé©ge et r ®pa

2014 | 9%

2020 10%

:
:
:

0% 20% 40%

©15-24ans @ 25-49 ans @ 50-64 ans @65 ans et plus

Répartition par bassin de vie (2020)

Polarité de Mauléon =~ 10%

Basse Soule

]

& \ E

Haute Soule | =
Basse Soule Nord

Polarité de Tardets 12%

=
o
=]
R

0% 50%

3.1. Une présence accrue des agriculteurs chez les actifset une part
d @uvriers en baisse

Le profil socio-professionnel de la population active souletine de 15 ans et plus en 2020 se
caract®rise par une proportion encore important
moins peuplé du Pays Basque, toutefois les agriculteurs représentent 22 % des agriculteurs

du Pays Basque.Au cours de la derniere décennie, le nombre des agriculteurs a augmenté,

passant de 752 en 2009 a 814 en 2020 contrairement a la tendance nationale et locale (excepté

en Amikuze).

La part des actifs ayant une profession intermédiaire ou étant agriculteurs a augmenté au
détriment de celle des ouvriers qui elle a baissé.

Avec 16 % de ses actifs qui sont des agriculteurs, la Soule (avec la Sud Basse Navarre) est un
territoire © forte sp®cial i sat3%).sonapgncipatemdnte |
concernés les territoires de la Basse Soule, dans lequel24 % des actifs sont agriculteurs et de

la Haute Soule (26 % des actifs). En Basse Soule Nord et sur la polarité de Tardets, les effectifs
agricoles sont également importants (autour de 13 %).

(@}
@)

Al 0 ®c tledd Sowde, les ouvriers sont bien représentés: 21 % des actifs (18 % au Pays
Basque) méme si leur nombre tend a diminuer au cours de la derniere décennie (27 % en
2009). Les ouvriers sont particulierement présents sur les deux polarités (Tardets, Mauléon)
et également en Basse Soule Nord.
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Sur la polarité de Tardets et en Basse Soule Nord, les artisans, commercants et chefs
d 6 ent r e psurreprésenganec respectivement 15,5 % 12 % des actifs (10 % au Pays
Basque) méme si leur nombre tend également a diminuer au cours de la derniére décennie.
Enfin, entre 2009 et 2020, ce sont notamment les professions intermédiaires (sauf sur la
polarité de Tardets).

Evolution des actifs selon la catégorie socioprofessionnelle en 2020

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2009 2014 2020

@ Agriculteurs exploit... @Artisans, commer... @ Cadres et profe... @ Employés @ Ouvriers @ Professions int...

Répartition des actifs selon la catégorie socioprofessionnelle par bassin de vie
en 2020

Polarité de Mauléon
Basse Soule

Haute Soule

Basse Soule Nord

Polarité de Tardets

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Agriculteurs exploitants @ Artisans, commercants et chefs d'entreprise @ Cadres et professions intellectuelles supérieures @ Employés @ Ouvriers @ Professions intermédiaires
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32. Un nombr e i mpor t ssaldariéscebimdépendanss, eno n
constante augmentation

Le statut professionnel des personnes activesde 15 ans et plus résidant en Soule en 2020
montre que 70 % dbéentr e eux(B0s% n't Isba®cahreil@®se du P®ys Bas
restants sont donc non-salariés'.

Le poids des actifs nonsalariés est donc plus important en Soule que sur le Pays Basque, en
particulier en Basse Soule (deux tiers sont des travailleurs indépendants) et en Haute Soule
(80 % sont des ailleurs indépendants). La spécialité agricole y contribue. Sur ces deux
territoires, pres de 40 % de la population active sont des non -salariés en 2020, et le nombre
des indépendants augmente sensiblement entre 2009 et 2020.

Les actifs salariés sont nettement plus nombreux (3 629 salariésface a 1 525 non-salariés) et

représentent 70 % de la population active. Entre 2009 et 2020, on note une diminution notable

de ces derniers: perte de 150 salariés au cours de la derniére décennie. La répatrtition des

sal ari ®s selon | eur condition doenBdboaléssatagést e n®a
sont des emplois sans limite de durée (CDlI, titulaire de la fonction publique).

Sur la polarité de Mauléon et en Basse Soule Nord, les salariés sontsurreprésentés en 2020.
On retiendra toutefois que sur la polarité de Tardets, la part des emplois a durée limitée est
importante (25 % des salariés).

3.3. Des taux de chémage moindres que sur le reste du Pays Basque mais
qui restent importants chez les jeunes

Entre 2009 et 2020, le poids des chémeurs a augmenté de 1,1 point en moyenne sur le

territoire et atteint 7,5 en 2020 (386 chémeurs). Les jeunes agés de 15 a 24 ans sont
davantage concernés par le chbmage: 16, 3 % en moyenne (20,3 %
Bagyue).

Le chbmage est plus présent sur les deux polarités que sur le reste de la Soule, en particulier
sur celle de Tardets (10,5 %). Cobest sur cette d
cours de la derniére décennie (+ 3,5 points). Sur la polarité de Mauléon et en Haute Soule, le
taux de chdbmage a également gagné 1 point. Par ailleurs, le taux de chémage chez les jeunes
est trés important en Basse soule Nord (24 %) mais également sur la polarité de Mauléon (19
%). Entre 2009 et 2020, le chémage a augment® s ur |l ensembl e des tra
| 6augment ation est plus i nAgdans.t ante chez | es jeun

Par ailleurs, le chdmage varie selon le niveau de formation. Sur le territoire, les personnes
nébayant aucun dipl!*!me, un CEP ou un niveau BAC s
de ch!®!mage p se 15 % pour | 6un et 10 % pour | 6au

Tlesnom | f F NASa a2yd RSa AYRAQGARIA (NI @rAfflyld St SGFyd NBYdzyS
comprend les travailleurs indépendants ou les personnes travaillant a leur compte, les chefs d'entreprise salariés ou PDG ou
gérants minoritaires de SARL, et les personnes aidant une autre personne dans son travail sans étre rémunérées (le plus
souvent ces derniéres sont des personnes qui aident, sans étre salariées, un membre de leur famille-op@nestdison

compte : exploitat agricole, artisan, commercamgustriel, professionnel libéral)
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Evolution de la répartition des actifs selon leur statut

2009

15-24 ans

25-49 ans

50-64 ans

65 ans et plus
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50-64 ans
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o
=

40% 60% 80% 100%

@ actifs ayant un emploi @ chdomeurs

Le niveau de formation des personnes actives ayant terminé leurs études en Soule est trés

di ff®rent des moyennes du Pays BuPiUjlegoids&sr | 6den
personnes ayant une qualification professionnalisante (CARPBEP) est trés élevé: 34 % contre

25 % au Pays Basque. Parall | ement, 34 % sont t
supérieur (dont 6 % de niveau bac +5 et plus), face a 44 % au Pays Basque (dont 14 % de

niveau bac +5 et plus). A noter que les « non-dipldmés » restent plus importants en Soule (10

% contre 8 % au Pays Basque).

Enfin, globalement, la population active occupée détient des diplémes plus élevés que la

population au chdmage. Seulement 10 % de la population active occupée est sans dipléme ou
d®tient un certificat doé®tudes pr image. Deenéme, contr e
34 % de | a population active occup®e est titul ai
contre 21 % des chdémeurs.

La population active occupée agée de 15 a 24 ans détient des diplémes plus élevés que la
population au chémage. On observe que 100 % des jeunes actifs au chbmage de 15-24 ans
sont d®tenteurs dbébun baccal aur®at, contre 39 % d
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Répartition des niveaux de formation dans le territoire, en 2020

Population active occupée de 15 ans et plus Population au
chémage de 15 et plus
6% 10% 5%

10%

0/
17% 35%

30% 29%

22%

utres @2 CAP- Bac ou équiv. 4 Bac + 5 Bac +3/4 @6 Master / doctors
@1 Autres @2 CAP-BEP @ 3 B; 4 B 2 @58 3/4 @6 Master / torat

3.4. Des revenus médians parmi les plus faibles du Pays Basque

Le revenu annuel médian, pour les communes de la Soule, se situe entre un minimum de
16 900 euros et un maximum de 23 560 euros. Le revenu médian au Pays Basque étant de
23 400 euros, la Soule est donc un territoire a plus faible revenu, parmi les plus faibles des
terri t oi res deAl lo®ichte®rd ieeudru. territoire, 9 des 36
communes de La Soule) affichent des revenus médians inférieurs a 20000 euros. Elles sont
principalement localisées en Basse Soule (IdauxMendy, Musculdy et Roquiague) et en Basse
Soule Nord (Moncayolle-Larrory-Mendibieu, Charrite-de-bas, Arrast-Larrebieu). En Haute-
Soule, le revenu médian a Sainte-Engrace est de 16 900 euros. Sur le territoire de chacune
des deux polarités, on note une commune qui se démarque des autres par leur faible niveau
de revenu : Berrogain-Laruns sur la polarité de Mauléon et Tardets-Sorholus sur la polarité de
Tardets.
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Revenu médian par commune en 2020

Médiane du niveau de vie (€)
0- 18000

18000 - 20000
B 20000 - 22000
B 22000 - 24500
§ 7/, sectetstaistioue
=] o 2500 5000 m
E Source ; IGN ; INSEF (2020} — Agence d'urbanisme Atlantique & Pyrénées, 2024
Résumeé
 Unterritoi re rur al “ |l 6habitat dispers® principal

de Mauléon-Licharre.
1 Une diminution de la population sur les dix derniéres années (- 580 habitants) en dépit
déapports mi ghaktdans par ankqui(nepaiént pas a combler le solde
naturel négatif (-97 habitants/an) :
o D®montrant un processus de; vieillissement
o Témoignant malgré tout d'une attractivité de certaines communes du territoire
vis-a-vis de l'extérieur, notamment sur les communes de Berrogain-Laruns
(+3,6 % d 06 aug ment aemigmtoiredetde kiahdnsl Sunhar (+2,9 %) ;
o Exprimant une attractivité moindre dans les communes éloignées des polarités.
1 Un nombre de ménages en hausse mais dont la taille diminue en conséquence a
desserrement des ménages. 28 % des ménages composés de plus de 2 personnes.
1 Une population ancrée et familiale : 63,5 % des ménages sont des familles et 46,5 %
ont emménagé depuis plus de 20 ans.
1 Unpourcentage élevé de la population de 15 ans et plus a la retraite ou en pré -retraite :
40 %.
1 Une part notable des agriculteurs parmi les actifs de 15 ans et plus : 16 %, contre 3 %
au Pays Basque
T Une éw |l uti on des praof illésauddnzat aft $ on not abl e
profession intermédiaire
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1 Une population au chdmage ayant un niveau de formation peu élevé et/ou jeune

Enjeux

1 Renouvellement ou, a minima, stabilisation de la population dans toutes les communes
de Soule, tout en prenant en compte la capacité a répondre aux besoins en eau
(besoins domestiques, économiques, agricoles ...).

Habitat

4. Dynamigue et caracteristiques du parc
de logements

Cette partie sbGappuie essentiell ement sur l es ©
différente, ceci sera notifié.

4.1. Un développement résidentiel modeste au cours des 50 derniéres
années

On recense 7668 logements en 2020 sur le territoire souletin, soit 3,7 % des logements
comptabilis®s " | 6®chell e du P deg sautreB azenggese . En
infracommunautairesOokestl dang glleesm®@reattieaurr,s | es moi I

Entre 1968 et 2020, le parc de logements a été multiplié par 1,5 présentant un volume annuel

de 52 logements supplémentaires par an (+ 2 627 logements au total). La Soule fait ainsi

partie des territoires de | 06int®rieur sitlentetPays Ba
modeste depuis 1968.

Aprés une dynamique de production de logements notable entre 1968 et 1975 en relation avec

la multiplication des résidences secondaires (88logements supplémentaires par an dont 30

r ®si dences secondaires), |l a Soule connait un d®v
1999 (moins de 50 logements par an). Entre 1999 et 2009, le territoire connait une nouvelle

dynamique résidentielle (83 logements supplémentaires par an). Depuis 2009, le rythme a

nettement décéléré.

Alors que le développement résidentiel se limite a une vingtaine de permis de construire (a
|l 6i nstruction) entre 2014 et 2018, on observe un

26



apartirde2019:36 permis de cons%enB0ilYee72en 2024.iLamditié uct i on
sont des | ogements individuels purs. On retiendr
« résidence » en 2021 (35 autorisations, contre 4, en 2020) .

Logements autorisés en S  oule et au Pays Basque entre 2014 et 2022

@Collectif @ groupé @ Individuel pur
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Un développement résidentiel porté par la polarité de Mauléon -Licharre

La polaritt de Mauléon -Licharre , avec ses 3 157 logements, concentre 41 % du parc de
logements de la Soule. Prés de 60% de ces logements se situent sur la commune de Mauléon-
Licharre. Méme si le rythme de production de logements est faible entre 1968 et 2020 (TCAM
de 0,7 % par an), la polari té affiche le plus grand nombre de logements produits par an (prés
de 20 habitations supplémentaires/an).

La polarité de Tardets , avec ses 600 logements, concentre prés de 8 % du parc de
logements de la Soule. Les rythmes de production de logements sont trés faibles entre 1968
et 2020 (TCAMde 0,6 % par an), soit en moyenne 3,1 logements par an pendant 50 ans. La
polarité fait donc partie des secteurs les moins dynamiques du Pays Basque intérieur en termes
de développement résidentiel.

La Basse-Soule (1 521 logements) et la Haute -Soule (1 644 logements) représentent

chacune environ 20 % des logements recensés en Soule. Au cours des 50 derniéres années,
les 2 territoires présentent des rythmes de production de logements modérés : en moyenne

10 logements par an entre 1968 et 2020.

La Basse Soule Nord , avec ses 748 logements en 2020, représente 10 % du parc de
logements de la Soule. Avec un volume de 6 logements supplémentaires par an entre 1968 et
2020, cbest un des territoires |l es moins dynamig

2 Source Sitadel, permis de construitegements autorisés
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Une offre en logements déconnectée des évolutions démographiques

Au cours de ces 50 dernieres années, la production de logement (taux de croissance annuel
moyen : 0,8 %) est nettement plus importante que la croissance des ménages (0,5%) ; ces
deux chiffres révelent deux phénomenes distincts sur la Soule.

Le premier étant la nette diminution de la taille moyenne des ménages : 3,7 personnes par
ménage en 1968 et 2,1 personnes par ménage en 2020. La décohabitation, et les besoins en
| ogement qubell e occasionne est | eepts.incipal mot

Le deuxi me ph®nom ne, de moi ndr e ampl eur, es|
secondaire : 322 résidences secondaires en 1968 et 1120 résidences secondairesen 2020. La

part des résidences secondairesest ainsi passée de 5,2% en 1968 a 14,6% en 2020. En

moyenne, la Soule compte 16,5 résidences secondaires supplémentaires par an entre 1968 et

2020. Un bon nombr e d &itendamsdes anhéeseld380 @mmoye@e @ pr od
résidences secondaires supplémentaires par an entre 1968 et 1990). Leur progession

continue sur des rythmes moindres.

4.2. Un nouveau souffle résidentiel sur la polarité de Mauléon

La dynamique de construction observ®e en Soul e

polarit¢ de Mauléon : pr s dbébune <centaine de permis 7 I
dynamique nouvelle a permis de diversifier le parc de logements : habitat collectif et individuel

groupé entre 2019 et 2020, puis hébergements en résidence entre 2021 et 2022. Dans le

méme temps, le prix du foncier a augmenté : 1 325 euros au m2 pour un appartement de type

T3 en 2021-2023 (1 235 euros en 2019-2020 ; 940 euros entre 2010 et 2014) et 1 250 euros

au m2 pour une maison de type 5 piéces (1 100 euros en 2019 -2020 ; 1 120 euros entre 2010

et 2014) . En moyenne, | e prix du foncier est moi

du Pays Basque en particulier pour les appartements.

Ces derniéres années, lapolarité de Tardets e s't rest ®e - | 6®cart de
construction : 7 permis de construire entre 2019 et 2022, exclusivement dédiés a la maison
individuelle. Le prix du foncier y est trés bas : 464 euros au m2 pour une maison de type 5

pieces en 2021-2023, présentant ainsi une sévéere baisse du cout du foncier (1 083 euros en
2019-2020).

La Basse Soule etla Haute Soule ont connu ces derniéres années une accélération de leur

dynamique r®sidentielle avec respectivement 40
exclusivement d®di ®s : | 6habi t at Bagssa Soulé dau e | pu
notabl ement augment® depuis 2021, se rapgrochant
Pays Basque: 1 410 euros au m2 pour une maison de type 5 pieces en 2021-2023

(1 053 euros en 2019-2020). En Haute-Sou | e, l e prix du foncier no e

augmente et reste relativement bas : 940 euros au m? une maison de type 5 pieces en 2021 -
2023 (900 euros avant 2018).

LaBasse SouleNord , avec une vingtaine de permis ° | 0in:
partie des secteurs les moins dynamiques de la Soule. Le cdit du foncier est inférie ur aux
autres ternmti®@roiigwrs ate dedil a Soul e, avec une bai s

28



déune mai s opieces:& 190 guppsau m?en 2021-2023 (1 325 euros en 2019-2020 ;
1 420 euros en 2010-2014).

5. Profil du parc des résidences principales

5.1. Une offre de logements majoritairement individuelle et un parc de
logement de taille particulierement élevée dans les communes hors
polarité

En 2020, les maisonsreprésentent 83 % du total des résidences principales, et dépassent les

90 % sur les territoires hors polarité : 94 % en Haute Soule, 93 % en Basse Soule Nord et 91

% en Basse Soule Ce sont les plus forts taux du Pays Basque (45 % en moyenne). Au cours

des dix derniéres années, la proportion de maisons individuelles gui s6®l evai t 7
2009, a augmenté contrairement aux autres territoires du Pays Basque.

Pour ce qui est des appartements, on note leur diminution en nombre ( parmi les résidences
principales) sur tout le territoire ce qui peut correspondre au développement des résidences
secondaires et/ou des logements vacants.

Si | 6habit at i ndi vi duel est domi nant , |l a superfi
territoir es:ledmraisdndindivilu@leside plus de 120 m2 représentent 34 % du
total des résidences principales(43% ~ | 6 ®chell e du Pays Basque). 1

de type maison font entre 80 m2 et 120 m2.

Les appartements sont sous-représentés en Soule (17 % du parc des résidences principales

contre20% sur | es territoi Pes Hé&®LDLHEeBadqe). lictewsufameg 6 54, 3
est toutefois supérieure aux autres territoires : toutes les tailles de logements au-dela de 60

m2 sont surreprésentées Par conséquert, les appartements sont rares dans | 6of fr e
logements en Soule, et tout particuliérement les appartements de petites dimensions.

Sur |l es polarit®s, | 6habitat individuel repr ®s en
(en augmentation ces 10 derniéres années: 70 % en moyenne en 2009).

Sur la polarité de Mauléon, le nombre de résidences principales a diminué entre 2009 et 2020 ;
la vacance a pris place passant de 9% des logements en 2009 a 14 % en 20203. Ce sont
surtout les habitations de type appartement qui se sont vidé es de leurs occupants: 6
logements collectifs par an sont devenus vacants au cours des 10 derniéres années.Bien que
la polarité (et tout particulierement la commune de Mauléon-Licharre) concentre 70 % de
|l 6of fre en | oge mencesderiersing repcesenténsquee2? %2 @20 1 6 of f r e
résidences principales de la polarité. Dans le méme temps, on observe un développement
(modeste) des résidences secondaires sur le territoire (+ 3 résidences secondaires par an entre

2009 et 2014).

Sur la polarité de Tardets , le nombre de résidences principales est resté quasi constant
entre 2009 et 2020. Le d®vel oppement r ®si denti e
réalisé sur la multiplication de résidences secondaires. A la différence des autres territoires,

3Source Insee

29



les maisons de grandes dimersions sont tres présentes sur le territoire souletin : 44 % des
maisons font plus de 120 mz.

En Basse Soule,  6habitat i ndi vi duéddu paecpdes®résgdentes pr s
principales, de grandes dimensions: deux tiers font plus de 100 m2 en 2020. Un peu plus de

10 % du total des résidences principales sont des logements collectifs. A noter la
surreprésentation des logements de taille moyenne (40 a 60 m?2).

EnBasse SouleNord , | 6 habi t at uneplace tres ichporahte (92 % dutparc des
résidences principales en 2020). Les maisons sont également de grandes dimensions 64 %
font plus de 100 m2 en 2020. Les logements collectifs sont rares, en particulier les petits
appartements : seulement 7 % du parc des résidences principales sont des appartements, et
les petits logements ne représentent que 5,4 % de ces derniers (11 % en moyenne en Soule ;
5% " | 6®chell e du Pays Basque).

La Haute Soule a la particularité de présenter un parc de logements pour lequel la place de
la résidence secondaire est trés importante : un tiers des logements sont des résidences
secondairese n 2 0 2 Otat intivddbhearbprésente prés de 93 % des résidences principales
en 2020 ; les maisons sont également de bonnes dimensions. Le parc des logemants collectifs
est faible : 7 % du total des résidences principales. A noter la surreprésentation des logements
de petites tailles (30 a 40 m2).

5.2.  Un parc résidentiel ou domine largement la propriété occupante

En Soule, 75 % des résidences principales sont occupées paleur propriétaire en 2020 (59 %

| 6®chell e du Pays Basque). (! sbagit quasi e X
mai son individuelle. Par cons®quent, | 6offre | oc
35 % © |1 6®chell e du Pa,ersparBcaliergleséoyements sociamo(B ¥d r e
du parc de logementscontre 11 % au Pays Basque). Sur |l es deux pc

toutefois plus importante.

Au cours des 10 derni res ann®es, l a r®partitio
®vol u® - | 6®chell e de | a Soul e si ce nobest un r e
doune mai son individuell e.

Sur la polarité de Mauléon |, les propriétaires-occupants sont majoritaires (deux tiers des

r ®si dences principales) et | 6 030f% des tésidermdsi v e noé
principales en 2020. Les appartements y sont prépondérants: deux tiers des locations

privées ; 92 % des locations sociales. Toutefois, avec un volume de 154 logements sociaux en

2020 (soit 6 % du parc) pour 2 556 ménages en 2020, la polarité présente un déficit notable

de logements sociaux (ratio de 1 logement social pour 16 ménages).

La polarité de Tardets présente également une offre locative, quasi uniguement privée
(20 % des résidences principales en 2020) a 77 % des appartements. Avec un volume de 7
logements sociaux en 2020 (soit 2 % du parc) pour 389 ménages en 2020, la polarité présente
un tres faible stock de logements sociaux (ratio de 1 logement social pour 55 ménages).

Sur les autres bassins de vie souletins, les propriétairesoccupants représentent en moyenne
84 % des r®sidences principales en 2020, en con
mai sons individuell es.:10.% enBasseeet HawtecSoulei; ¥5¢20 ea s t mi n
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Basse Soule Nord en 2020. L 0o fifexismntes: &7 [dgemgreasme nt s S
en Basse Soule pour 118 ménages en 2020, soit 1 logement social pour 74ménages.

Toutefois, | fai ble nombre de | ogements soci aux
®l ev® que sur | es autres territoires de | 6int®ri

D

Type de | ogement selon | e statut dobéoccup

@appartements @autres @maisons

10%

R®partition selon | e statut dodéoccupati on et er
bassin de vie en 2020

Statut d'occupation

Polarité de Mauléon A 23% 67

||
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Haute Soule 9% 4%

Basse Soule Nord 15%
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5.3. Des petites typologies sousr e pr ®s ent ®e s accompagn®es
sous occupation de logements

La Soule se caractérise par un nombre important de grands logements: 56 % des résidences
principales ont 5 piéces et plus en 2020 (33 % au Pays Basque).

Hors polarités ce taux franchit |l e seuil des 65 %. De
a moyenne taille (1 & 3 piéces) est insuffisante avec une quasi absence de logements de 1

piece (4 % au Pays Basque). Les logements de 2pieces représentent moins de 3 % du parc

des résidences principales (contre17 % au Pays Basque)et | es | ogements de 3
représentent que 10 % (face a 24 % au Pays Basque).

Au regard des caractéristiques sociodémographiques du territoire notamment la diminution de
la taille moyenne des ménages, le déficit migratoire chez les jeunes, et le vieillissement de la

C

population, la question se pose enterme sdbéad®quation du parc de | o

dynamiques en cours et a venir.

Les parcours de vie chez les jeunes (décohabitation familiale notamment) nécessitent une offre
en |l ogement s |l ocati fs (priv®s oOu sociaux) de
aujourdoéhui

Précisions que 56 % des 20-24 ans vivent chez leur(s) parent(s) en 2020 ; seulement 5 % des
20-24 ans vivent (seuls) dans un logement de 1 piéce et 25 % dans un logement de 2 piéces
en 2020.

Parallelement, la structure agée de la population et les processus de vieillissement en cours
sur l e territoire n®cessitent la mise en place
(grands) seniors de maniére a garantir une ultime tranche de vie dans la dignité.

La Soule dispose de 2 établissements d'hébergement pour personnes agées
dépendantes (EHPAD), structures médicalisées qui peuvent accueillir 214personnes agées
dépendantes ; toutes sont habilitées a une aide sociale.

En 2020, 1 350 personnes résidant en Soule ont plus de 80 ans. Dans 10 ans, prés de 1 386
autres habitants auront dépassé les 80 ans, soit un total proche de 2 726 grands seniors pour
214 places en EHPAD.

En 2020, seulement 28 % des ménages sont composé s de plus de 2 personnes .

On suppose que les ménages composés @ 1 ou 2 personnes résident dans des studios ou 2
pieces. Les ménages de 2personnes au plus représentent 71 % des ménages et les logements
de 1 ou 2 piéces 5,5 % des résidences principales.

Les studios sont uniquement occupés par des ménages de 2 personnes ou moins.
Naturellement, ce taux diminue au fur et a mesure que le nombre de p ieces augmente.
Pourtant, il reste significatif pour les résidences principaks de 5 piéces ou plus. 64 % de ces
derniéres, soit 2 071 résidences principales, sont occupées par des ménages composésle 2
personnes ou moins, dont26 % d 6éune per s onn eparticicgement élepéa ent e s t
Haute Souleet dans la polarité de Mauléon ou elle atteint deux tiers. Parmi les 2 071 logements

de 5 piéces ou plus occupés par 1 ou 2 personnes, 57 % le sont par des ménages dont la
personne de référence est agée de 65 ans et plus.
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Répartition des ménages (en nombre de personnes) selon le nombre de pieces
en 2020

100%

21%

80%

60%

40% 79%

20%

0%
1 piece 2 pieces 3 piéces 4 piéces 5 piéces 6 pieces et plus

@1 pers. @2 pers. @3 pers. @4 pers. @5 pers. @6 pers. et plus

Age de r ®f ®rence des m®nages doéune ou deux p
5 pieces ou plus en 2020

2071
2000

1500

1000

500

0
915920 @25 40 @55 @65 @80

Les classes sont les suivantes: 15-19 ans ; 20-24 ans ; 25-39 ans ; 40-54 ans ; 55-64 ans ;
65 - 79 ans ; 80 ans et plus.
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A lire comme suit : parmiles2512 r ®sidences principales occup®:
ou deux personnes, 634 |l e sont par des m®nages d
55 et 64 ans.

6. Evolution de lavacance et des résidences
secondaires

6.1. Un déploiement des résidences secondaires dans les secteurs
touristiques de Basse et Haute Soule et des logements vacants dans
les polarités

Sur le territoire souletin, 5 736 logements sont des résidences principales en 202Q soit 75 %
du parc de logements. Au cours des 50 derniéres années, la part des résidences principales a
nettement diminué (88,5 % en 1968). La répartition des logements par grandes catégories
montre en effet la multiplication des résidences secondaires et le développement de la vacance
sur le territoire de la Soule.

Sur la polarité de Mauléon , la part des résidences principales est passée de 92 % en 1968
a 81 % en 2020. Si les résidences secondaires se sont développées (+ 2 habitations
secondaires par an en 50 ans), ce sont surtout les logements vacants qui se multipliés passant
de45%enl1968 °~ 9 % en 2009 puis ° 14 % en 2020 (sour
l e plus important ° | 6®chelle de | a Soule (en mo

La polarité de Tardets a connu un développement résidentiel notable entre 1982 et 1990

avecunel a mul tiplication des r®sidences secondaire:
1982 a 100 en 1990. Mais, elles représentent 24 % du parc de logements en 2009, puis 11 %

en 2020. Les logements vacants, en progression réguliére entre 1975 et 1990, ont connu une
certaine stagnation jusquben 2014. Au cours des
surlapol arit® de Tar det dogemerislvacants,eoit gr&sque 12 Bordetotd 7

des logements.
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La Basse Soule connait un développement résidentiel entre 1968 et 1990 axé sur les
r ®si dences secondaires. Depui s,
résidences secondaires représentaient 4,7 % du parc de logement, puis 14 % en 2020 (=
moyenne souletine).

cette

dynami que

La Haute Soule connait depuis 1968 un développement résidentiel axé sur le déploiement
des résidences secondaires. Deux tiers des logements produits entre 1968 et 1975 sont des
résidences secondaires. Depuis 1975, plus de la moitié des logements produits sont des
résidences secondaires. Parallelement, le nombre des logements vacants tend a se stabiliser

au cours de

s derniéres années: 7 % du total des logements en 2020.

LaBasse SouleNord n6a connu qudun modest
part des r ®sidences pr iloéeniansetseprésénte 8%% dutotalr s
des logements en 2020. Au cours des dix derniéres années, on reléve une augmentation de la
vacance: 9 % en 2020, soit 3,6 points supplémentaires par rapport a 2009 (30 logements
vacants supplémentaires en 11 ans).

6.2.

Un parc de logements ancien touché par la vacance ou la résidence

secondaire et potentiellement a rénover

e do®evel

oppement

On recense 7 668 logements sur le territoire en 2020 dont 1 845 ont été construits avant 1919,
soit pr s dbébun tiers du parc de |
du parc peut avoir une incidence sur le niveau de confort des logements et prés de 6 % des
habitations sont en ®t at doéiSusral lubbe n ¢ ®mbalue 3dlu dt¢

| habi

tat ancien p se davantage

logements vacants (a hauteur de 39 %).

ogements (13

sur

es

r ®s i
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La part de logements construitsavant19 4 6, qui s®%®t albbdé®¢chél 48 du t err
selon la catégorie de logement et selon le bassin de vie. Les logements sont plus anciensdans

les villages de Haute Soule (55 %) ainsi que dans la polarité de Tardets (57 %). Al 6i nver s e,
les logements sont plus récents dans la polarité de Mauléon (32 %).

Développement résidentiel faisant, le poids des logements anciens pése moins sur les
résidences principales. Le nombre des habitations permanentes construites avant 1919 reste

toutefois important en Soule et ceci peut avoir une incidence sur le niveau de confort des

logements. Concernant lavacance depuispluscel an, | a base LOVAC esti me
eux sont des logements insalubres. Cela signifie également que pres de 65 % des logements

insalubres localisés en Soule sont occupés.

Voici quelques chiffres permettant de caractériser la vacance sur le territoire :

1 42% doappartements parmi | es | ogements vacant
1 49 % des logements vacants ont entre 3 et 5 piéces ;
T 67 % doentre eux datent ddbavant 1919.

Pour rappel, en 2020, les appartements représentent seulement 17 % des résidences
principales sur le territoire ; et les logements de 3 a 5 piéces 63 %. Enfin, les logements
construits avant 1919 représentent 35 % du parc total, contre 32 % des résidences principales
et 45 % des logements vacants.

Périodes de construction des logements selon les catégories (hors logements
ordinaires) en 2020

@Avant 1919 @De 1919 3 1945 @ De 19463 1970 @ De 1971 3 1990 @De 1991 a 2005 @ De 2006 3 2017 & De 2018 3 2022 (partiel)

La premiere réglementation thermique date de 1974. Cette réglementation, née dans

lurgence suite au premier choc pétrolier, sera revue de nombreuses fois par la suite de

maniere a renforcer progressivement les contraintes de consommation des batiments

neur s . Les premi res ®vol uti ons ,esidanpelsloimpu ai e nt
D®sormai s, [ a r®gl ementati on thermi que sdattaagq
Il est plus probable que le bati ancien soit identifie comme passoire énergetique. En 2006,

le diagnostic de performance énergétique (DPE) est créé. Il renseigne sur la performance
®nerg®ti que et cl i matique doéun | ogement ou dodl
do®nergi e et son [ mpact quant auXestBealise&i ons

/| 6occasi on doune vente, / ors de | a signature ¢
neurs.

&
g
-
3

Logt vacant



En Soule, seulement 303 logements ont été diagnostiqués', soit environ 4 % du parc. Ce
nombre est faible car la population est stable et majoritairement constituée de propriétaires
occupants.

Environ 50 % des | ogements ayant f Saen Soulé présénte uned 6un d
étiquette énergétique égale a E, F ou G (27 % au Pays Basque). La notion de passoires

thermique (étiquettes F et G) concerne plus du quart des logements diagnostiqués (10 % au

Pays Basque).

Environ 23 % de ces logements sont identifiés comme passoires énergétiques (étiquettes F et

G), © savoir qui consomment | e plus dé®nergie et
Au Pays Basque, ce sont 12 % du parc qui ont été diagnostiqués dont 10 % avec une étiquette

F et G. Le parc de la polarité de Tardets et de la Haute Soule semble plus concerné avec 38

% et 37 % des logements diagnostiqués.

6.3. Une vacance structurelle plus développée surles polarités

En 2020, |l 6l nsee recense 812 |l ogements vacants e
(7,5 %% ° | 6®chelle du Pays Basque). Au regard d
majoritairement les logements construits avant 1919 (39 % des logementsvacant s ~ | 8 ®c h e
de | a Soule). Toutefois, dans | e do®tail des te

apparaissent également concernées par la vacance.

Les données fournies par la base LOVAC au 31 décembre 2021 expriment des chiffres assez
proches : 975 logements sont vacants depuis au moins 1 an, soit 12,9% du parc privé. Elles

permettent surtout dbéappr ®ender | a dur®e de | a
et fournissent des renseignements sur les caractéristiques du bati. En Soule, LOVAC recense
610 logements vacants depuis au moins 2 ans, soit 8 % du parc privé (5,7 % ~ | 6 ®c hel | e

Pays Basque). La vacance structurelle est donc un phénomérm prégnant du parc de logements

en Soule. De maniere générale, elle concerne majoritairement les logements construits avant

1919. Léinsalubrit® des | ogement s) gstcun fasteu®s 7/ 8
prépondérant et contribue a hauteur de 23 % de la vacance structurelle.

Sur la polarité de Mauléon, | 61l nsee recense 432 |l ogements vaca
total des logements, ce qui représente le taux le plus élevé en Soule. La base LOVAC recense

247 logements vacants depuis plus de 2 ans au 31 décembre 2021, soit 8 % du parc de

logements. La vacance structurelle concerne particulierement les logements anciens (60 %

des logements vacants construits avant 1919) et individuels (87 % des logements vacants sont

des maisons).

Tout comme sur la polarité de Mauléon, la vacance structurelle concerne notamment les
logements anciens et individuels :

1 EnBasseSoule, 71 % des | ogements vacants construi
eux sont des maisons;

1 EnBasse Soule Nord , 71 % des logements vacants construits avant 1919 et 69 %
déoentre eux sont des mai sons

4 Sa R2yySSa NBfFGAGSE ldz 5t9 LINRPGASYYySyidi RS fQ!'59a99®
5 Source ADEMBO03logements ont été diagnostiqué, sé# du parc de logements
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1 EnHaute Soule , 71 % des | ogements vacants construi
eux sont des maisons;

Autrement, en Basse Soule , |l 6l nsee recense 124 |l ogements vac
8 % du total des logements et la base LOVAC dénombre 108logements vacants depuis plus
de 2 ans, soit 7,3 % du parc de logements. En Basse Soule Nord |, | 6l nsee recen:t

logements vacants en 2020, soit seulement 9 % du total des logements et la base LOVAC

comptabilise 52 logements vacants depuis plus de 2 ans, soit 7 % du parc de logements. En
HauteSoule , | 6l nsee recense 121 | ogement3%duttalant s en
des logements (sous-estimation en comparaison avec la base LOVAC, voir cidessous)et la

base LOVAC 130 logements vacants depuis plus de 2 ans, soit 8,3 % du parc de logements.

Enfin, contrairement aux autres bassins de vie, sur la polarit¢ de Tardets , la vacance

structurelle concerne notamment les logements anciens et collectifs. Ainsi, parmi les

logements vacants depuis plus de 2 ans, 65 % sont des appartements. L6 1 nsee recense
logements vacants en 2020, soit seulement 11 % du total des logements (sous-estimation en

comparaison avec la base LOVAC, voir etlessous)et la base LOVAC 73 logements vacants

depuis plus de 2 ans, soit 12,5 % du parc de logements.

Par cons®quent, | dinad®quation entre | 6o0offre de
pourrait expliquer | daugmentation de | a vacance
1 ou 2 personnes, dont la personne de référence est agée de 65 ans et plus occupent a hauteur
de 57 % les logements de 5 pieces ou plus. Ainsi, on peut supposer que ces logements

nécessitent une adaptation, rénovation ou réhabilitation ; débune part, au regartr
déaccessibilit® dedo auknindeppoduise d@lggéneest collectif.
Résumé

1 Un développement résidentiel modeste au cours des 50 dernieres années, porté par la
polarité de Mauléon.

1 Une offre de logements majoritairement individuel s et un parc de logements de grande
taille dans les communes hors polarité.

1 Une majorité de propriétaires occupants.

T Une i nad®quati on entacwelldedlosfbésoires dedlaepopulatigne me n t
64 % des résidences principales de 5 piéces ou plus sont occupées par des ménages
composeés de 2 personnes ou Mains.

1 Un poids important des résidences secondaires dans les secteurs de Basse et Haute

Soule et des logements vacants dans les polarités.
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Enjeux

1 Une diversification des logements, par exemple avec:
o0 de petites typologies afin doéo°tre en ad®q
ménages (cf. partie démographie) ;
o de logements locatifs adaptés aux parcours réddentiels (jeunes,
séparationsé );
0 de logements sociaux (location/accession) dans un contexted 6 aug ment at i ol
des prix de la construction, de revenus modestes (cf. partie démographie).

1 Unréinvestissement de la résidence secondaire et du logement vacant majoritairement
ancien individuel (cf. étude de la vacance).

1 Une adaptation / mutabilité des grands logements dans un contexte de vieillissement

de la population, de desserrement des ménages, de la limitation des droits a construire
(cf. partie démographie et analyse de la consommation fonciere).
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Emplois / économie

Cette part xcesiventert puplesidannéesdel 61 nsee

/7. Les zones doempl Soule aut ou

Léoensemble des communes de Hae®pdde@lsGamemarip ar ti e
qui estcomposéede 163 communes. || oidaegiltdedkd-cubstmez csuea d-
laFranc€ qui concentr e | envolme (26s767ckdpoinpnl 2020, soit 6 % des

emplois du secteur).

Le territoire souletin est donc orienté vers Oloron-Sainte-Marie au regard de son
positionnement.

Local isation des zones doéempl oi en 2

Q
3
o

Seunce 1GN | INSES

Zonesdemplos
- Bayanng
- Oloron-Sainte-Mzriz
- Pau
- Dax

6 Une zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent.
1S aS00GS8dzNJ O2YLINBYR f8a 1 2ySa -Saiméverief 2A RS . é&2yySs tldz 51
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8 Une croi ssance r®cente d
| 6 ens e mietrteire d u

Le territoire souletin compte 4 822 emplois en
di mi nu® depuis 2009. L 6 ®wWA6 % dolrespond & une basdeldee8 q u i e S

empl oi s par an et est en opposition "(Llc%!|l 1l e ob
déo®volution annuell e). De mani re global e, on ol
2014 et 2020. LO®volution annuell e est n®gative
deuxieme.

Toutefois, | 6®vol ution est contrast®e en Basse S
deux p®riodes, cependant |l e d®vel oppement ral en
| Guni que bassin de vie avec une tendance ~ | a ba

La répartition des secteurs économiques a été modifiée entre 2009 et 2020. Le secteur du

commerce, du transport et services divers est désormais le plus important (27 %), juste devant

cel ui de | dadministration publigue, enseignement
part des emplois du secteur secondaire a diminué au profit des secteurs primaire et tertiaire.

9. Une surrepr®sentation de
productive

Le partage de | 6®conomi e en de u(éfistipns enrsevant) pr ®s er
permet dobéanalyser | e degr® dbébouverturepetes syst
présentielle représente 53 % des empl oi s, |l orsqudell e en repr®s

B a s g uéeonomie présentielle correspond aux activit®s mises e
la production de biens et de services visant a satisfaire les besoins de la population locale et
touristique.

Quant " |1 6®vol ut i on dimihue deRgoirts emtre 2009et2026. Aissp bn r e
peut présumer que le processis ®c onomi que e s halisation. heddctwitésd 6 e xt er
productives sontdéterminéespar di f f ®r e nc e %geeh20206W® le tewviteire.il ~ 47

sbagit dbébune ®conomie produisant des biens majo
des activités de services tournées principalement vers les entreprises de cette sphere.

Au sein de la polarité de Tardets-Sorholus, la sphere présentielle constitue de loin la principale
économie avec 75% d e ploiGatamCela représente 7 % des emplois souletins. La sphére
présentielle des villages de la Haute et Basse Soule est présente a hauteur de36 et 38 % ..

41



10. Un territoire économique tres spécifique

10.1. Une dominance du secteur tertiaire marchand et une présence encore
forte du secteur industriel

En 2020, | e secteur t enomieduiterrimiremge |&Ibderii nl ed i draangse | doe®
autres territoires du Pays Basque. Les secteurs tertiaires marchands® et non-marchands
(administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale) sont présents a

hauteur égale et représentent 27 et 26 % des emplois du territoire.

R®partition des emploi s selon | een@®@&teur doa

917 (19%)

1239 (26%)

1311 (27%)

Néanmoins, cette répartition différe selon le statut professionnel : salarié ou non-salarié. Ainsi,
seulement 4 % des emplois salariés relévent du secteur primaire, contre 51 % des emplois
non-salariés.Al 6i nver se, 63 % des emplois salari ®s rel
des emplois non-salariés

En volume, les emplois du secteur tertiaire sont principalement répartis dans les communes
de la polarité de Mauléon. En proportion, ils représentent plus de 60 % des emplois dans les
bassins de vie suivants: polarité de Mauléon (62 %) et de Tardets (71 %). La part du secteur
tertiaire marchand est deux a trois fois supérieure a celle du secteur tertiaire non -marchand
en Basse et Haute Soule.

En outre, le secteur secondaire (industrie et construction) compte pour 28 % des emplois. Ce

chiffre est significatif comparé aux chiffres des autres territoires du Pays Basque (varie de 16

a 27 %) et au Pays Basque luiméme (18%) . Chez | es sal ari ®s, sa part
les non-salariessal1l7%. Pl us de | a moiti ® dbéentre eux ont de
batiments, travaux de construction et génie civil.

Les emplois du secteur secondaie sont principalement localisés en Basse Soule et dans la
polarité de Mauléon. Enproporti on, il s r epr RdesemplosernBagsd Soude (286 1/ 4

8 Commerce, transports, activités financiéres, services aux entreprises, services aux ménages, héfesgaunation,
immobilier, informatio@ommunication
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%) et dans la polarité de Mauléon (32 %). Toutefois, il est important de noter que 17 % des
emplois de la Basse Soule Nord sont dans le secteur de la construction.

Répartition des emplois  salariés (a gauche ) et non -salariés (a droite)  selon le
secteur déactivit® ®conomi que en 2020

135 (4%) 126 (8%)

1113 (34%)
1098 (33%) 366 (24%)

779 (51%)

945 (29%) 257 (17%)

Par bassin de vie en 2020

Polarité de Mauléon K34 32% 30% 32%

Basse Soule

Haute Soule

Polarité de Tardets [l

Basse Soule Nord

% 50% 100%
nb

@ Secteur primaire @ Secteur secondaire @ Secteur tertiaire marchand @ Secteur tertiaire no...

)

0

10.2. La spécificité de la fabrication sur le territoire souletin

En 2021, les principaux secteurs employeurs (postes salariés) sont les secteurs suivants:

1 Commerce et réparation automobile a 12 % ;

1 Fabrication de produits m®t al |équpanestsal0,6 6excep
% ;

1 Construction & 10,5 %.

Cependant, les secteurs économiques spécifiques relévent du secteur industriel et
particulierement de la fabrication de produits métalliques ; fabrication de produits en
caoutchouc et en plastique ; travail du bois, industrie du papier et imprimerie ; fabrication de
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textil es, i ndustrie de | 6habi l |l ement , industrie
dessous).

Léoindice de sp®cificit® doébun secteur ®conomique
déoempl ois salari ®s doébun secteur dans | d6empl oi S
celle du territoire de référence (Pays Basque). Ainsi, lepoidsde | 6activit® de | a n
fabrication de produits métalliques dans le territoire est 5,7 fois supérieur & celui du Pays

Basque. Dans le graphique suivant, si l'indicateur de spécialisation est supérieur a 1, I'activité

est surreprésentée.

Ainsi , l 6activit® de m®tallurgie et fabricati on
des machines et équipements est singuliére car elle concentre un grand nombre

déoemplois sur | e territoire souletin et est, T
Pays Basque.

Répartition des emplois salariés par secteur en 2021

GZ- Commerce ; réparation d'automabiles et de motocycles 12
CH- Métallurgie et fabrication de produits métalliques 3 Mexception des machines el des équipements: L
FZ- Canstruction 103

PZ- Enseignement

CA- Fabrication de denrées alimeniaires. de bomsans et de produits 3 base de tabac 94
O Ackin ur mine 51
T

12- 4

CB- Faty industries de Mabillement, industie du cur e de [ chaussure 4

HE- Tramsports ef enrepasags
MA- Activités juridiques, comptatiles, de gesfion, darchitecture, dingérierie, de contrdle et dana 16
CG- Fabrication de produils en cacutchoue et en plasfique ainsi que d'autres produits minéraux non m

AZ- Agriculture, sylviculture e péche

KZ- Activités financiéres et dassurance )

08 Hibergement médico-sacial el social et action sociale sans hébergement 15

CC- Travail du bois, industries du papier el imprimerie 13

NZ- Activités de senices adminsratifs of de soutien 12

urines ; réparation ef instalation de machines ef déquipements. 1

sicite, de gaz, de vapeus el dii condifionné
ines, sentifigues e iechnigues s
viles récréatives 04
- Edition, audiovisuel et difusion 04
EZ- Froduction et distribution Jeau ; assainissement, pesiion des déchets el dépalltion

CK- Fabrication de machines e équipements n.c.a. 02
LZ- Activilés inmobiiéres

produits informatiques, Secraniques et optiques i1

matigues et services dinformation ol

mployeurs ; aclivités ndférancides des ménages en tant que

‘dquipements éleciriques.
us phamaceutique
CE- Industrie chimique

CD- Cakifadion et mffinage

5 10
CONCENTRATION (% postes salariés)
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Spécialisation économique  par rapport au Pays Basque en 2021

o i ot fbication de prodts métaliques & fexceplion des machi o 1 -
CG- Fabication de produits en caculchou et en plastique ainsi que dautres produits mindrawcnen . [ R, -

CC- Travail du bois, industries du papier el imprimerie

L S ——— i i s s ¢
A —— I
o vt e, o biors  do i I

PZ- Enseignement
FZ- Canstruction

CM- Autres industries manufachuriéres ; réparation et instalaicn de machines ef déquibements
DZ- Praduction et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur el dair condiionné:

OA- Activités pour [ santé hurmaine
HE- Trarsports et entreposage s
MA- Activités juri de gestion, i jerie, de contrile e d'ana s
- Edition, sutiovisuel el difusion o
EZ- Production et distribution d'eau ; assainissement. pesiion des déchels el dépalltion us
MC- Autres acti i e i ax
GZ- Commerce ; réparation fautomabiles et de motocycles 07
KZ- Activités financiéres et dassurance ar
[

12- Hébergement et restauralion
0Z- Adminisiraion pubiique

BZ- Indusiries extraciives

57- Austres achivités de services

CK- Fabrication de machines e équipements n.c.a.

1 Fabication & o . i
RZ- fets, spectacles et acivilés rréatves

NZ- Activitizs de senices adminsraits o de souien

_— it il el sl ot Ak

LZ- Activitée immobifiéres
1C- Activitds informaligues el senices dinfarmation

=

UZ- Acthités extra terribariales.
TZ- Activités q . activités &
MB- Recherche-déveioppemen scientiigue

JB- Télécommunications

CL- Fabirication de: matériels de ransport

C.J- Fabrication d'éguipements éleciriques

CF- Indusirie pharmaceutique

CE- Indusirie chimique

CD- Cokéfacion et rffinage

tant que

"o e e e eE

4
SPECIALISATION

GZ- Commerce ; réparation d’automobiles et de motocycles

CH- Métallurgie et fabrication de produits métalliques a I'exception des machines et des équipements
FZ- Construction

PZ- Enseignement

CA- Fabrication de denrées alimentaires, de boissons et de produits & base de tabac

QA- Activités pour |3 santé humaine

CH- Métallurgie et fabrication de produits métalliques a I'exception des machines et des équipements
CG- Fabrication de produits en caouichouc et en plastique ainsi que d'auires produits minéraux non m
CC- Travail du bois, industries du papier et imprimerie

CB- Fabrication de textiles, industries de I'habillement, industrie du cuir et de la chaussure

AZ- Agriculture, sylvicutture et pache
CA- Fabrication de denrées alimentaires, de boissons et de produits 2 base de tabac
PZ- Enseignement K 1 5
FZ- Construction 13
CM- Autres industries manufacturiéres ; réparation et installation de machines et d'éguipements 13
DZ- Production et distribution d'électricié, de gaz, de vapeur et d'air conditionné 12

11

QA- Activités pour |2 santé humaine



11. Un r apport entre emplois et actifs du
territore en voi e do®quili bre

11.1. Une vocation de moins en moins résidentielle, notamment dans la
polarité de Mauléon et en Basse Soule

L6indice de ¢ onc ®darsletritoire estdd @. Aindie,mpcledlia si gni fie ¢
94 emplois pour 100 actifs occupés Le territoire patit d o n ¢ ldg@rudéséquilibre entre
vocations r®sidentielle et ®conomi quaavanlages sect
équilibrés économiquement car ils di sposent déindices de 180oncentr
L6indice de c¢ on esensiblensentencdSouleanirg20@9 ett2020, en passant de

91a94. 1|l sbagit ddcu |l Paywd ghies slee t eédlirksteistabtbidane a u g me
les autres secteurs, voire diminue en Sud Basse Navarre

Néanmoins, la répartition est contrastée en interne. Cont r ai r e ment au territo
concentration a diminué dans la polarité de Tardets et en Basse Soule Nord.Les polarités sont

attractives en raison de leur indice nettement supérieur a 100 ; on y compte 1,3 emploi pour

1 actif occupé. Néanmoins, en 2009, la polarité de Tardets-Sorholus était plus attractive que

celle de Mauléon (1,55 emploi, contre 1,24). Al 6i nver se, |l a Basse Soul e
seulement que 1 emploi pour 2 actifs occupés

I ndice de concentration de | 6empl oi selon | e

On constate une disparit® du niveau do6éad®quati on
des actifs occup®s du territoi élevé chdzdesartidanss e de ¢
commer - ants et c¢hef semgldisepaur 10@ grtifsioscapés), dirkijue pour les

cadres et professions intellectuelles (106 emplois pour 100 actifs occupés). Cela signifie que

le territoire est en mesure de proposer un emploi a la population active occupée résidente en

adéquation a leur catégorie socio-professionnelle . Ce nobest pas | e cas d
professions intermédiaires (82 et 90 emplois pour 100 actifs occupés) qui sont davantage

amenés a travailler en dehors du territoire que les autres catégories socio-professionnelles.

11.2. Des actifs occupés sujets a des déplacementsdomicile-travail

En 2020, 73 % des actifs occupés résidant en Soule ont un emploi au sein du territoire . Par
ailleurs, 78 % des emplois localisés en Soule sont occupés par des actifs résidents. Parmi les
actifs qui travaillent dans le territoire, un peu plus de la moitié travaillent au sein de la méme
commune.

Toutefois, | a part doéactentsstayant cnuepm@os au seddu tdrritoire differe
selon la catégorie socio-professionnelle. Ainsi, les agriculteurs et artisans, commergants et

S QAYRAOS RS O2yOSyiGNrdAaAz2y YSadaNB t OFLIOAGS RQdzy GSNNRG2A
NI} LILI2 NI SyadNB fSa SyLiXfz2raa Si t£Sa FOGATEa 200dzJsad Lf LISNXS
évoluion.
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chefs doeanttdavanage de ehance de travailler a proximité de leur résidence et,

notamment, les agriculteurscar97 % doéentre eux ont ueAém@pinvierser,

seulement 56 a 62 % des actifs étant cadres ou ayant une profession intermédiaire résident
et ont un emploi sur le territoire. 62 % des emplois cadres localisés sur le territoire sont
occupeés par des actifs résidents. En comparaison, 98 % des emplois agricoles du territoire
sont occupés par des actifs du territoire.

Au regard de la situation géographique du territoire souletin, | es actifs cadres ou ayant une
profession intellectuelle supérieure ou profession intermédiaire sortants travaillent pour la
plupart en Béarn. llIs tr availlent principalement dans les intercommunalités voisines telles que
le Haut Béarn (Oloron-Sainte-Marie, Bidos, Accous), le Béarn des Gaves (Saliesle-Béarn,
Rivehaute), LacqOr t hez et | 6aggl om®r ati on de Pau (

lls partent également travaillerau PaysBas que dans | es ¢ o mmuRakis,
Arbérats-Sillegue) et autres telles Bayonne, Hasparren et SaintJean-Pied-de-Port.

Moins de 70 % des emplois-cadres et professions intermédiaires du territoire sont occupés par
des actifs résidants. Ainsi, les actifs occupés entrants concernés viennent majoritairement du
Béarn ; des intercommunalités du Béarn des Gaves (Saliesde-Béarn, Sauveterre-de-Béarn,
Laag), du Haut Béarn (notamment Oloron -Sainte-Marie), de Lacg-Orthez (notamment Orthez)
et de Pau.

Territoire de la Soule : navettes domicile - travail

/i LANDES

/ AMIKUZE
PAYS BASQUE

BEARN

SUD BASSE
NAVARRE

Déplacements internes a la Soule : 3 747

Entrants du Pays Basque vers la Soule : 344
Sortants de la Soule vers le Pays Basque : 397

[eludap

i
Source : IGN-Admin Express ; INSEE 2020 Agence d’Urbanisme Atlanti‘qu%gPyrénées, 2024
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12. Tissu économique

12.1. Un tissu économique marqué par les TPE

Avec 539 établissements actifsay a n't au moins 1 em202rld S®uledait n s

partie des territoires du Pays Basque comptabili saat
cat ®gorisation des ®tablissements par tail
entreprises (TPE) avec moins de 10 salariés. Il existe donc peu de petites et moyennes
entreprises (PME) et aucune grande entreprise. On en recense que 32, soit 6 % des
établissements, dont 22 comptent entre 20 et 49 salariés, 8 entre 50 et 99 salariés et 2 entre
100 et 199 salariés. Néanmoins, méme si ces établissements sont peu nombreux, ils générent
unnombreimport ant doée mpl%desempldisrsalagids $oat généré$ gar eux.

Par ailleurs, 61®t a bl i s s e mplesde slarigdeonn tf i n  d 6,s0itd1R% du200a 1

Répartition des € tablissements selon leur  taille en 2021

@0 salarié 22 (4%) 61 (11%)

38 (7%)
® 1-4salariés

® 5-9 salariés
@ 10-19 salariés 84 (16%)
@ 20-49 salariés
50-99 salariés
100-199 salariés
@ 200-499 salariés

@ Plus de 500 salariés 324 (609%)

Sur le territoire, les établissements comptabilisant le plus grand nombre de salariésrelévent
des secteurs public et privé (notamment dans le secteur industriel). Ainsi, les deux plus grands
employeurs du territoire sont : Soule Peintures industrielles Aero (SPI Aero) du groupe Lopitz
et le Centre hospitalier local de Mauléon.

1 SPI Aero est historiguement spécialisée dans le traitement de surface et la peinture

e

6 a

doe

pour l'industrie aéronautique. L 6 ®t abl i ssement prend en charge

et composites en vue de livrer des produits préts a étre installés et assemblés.

f Le Centre Hospitalier de Mauléon est un Etablissement Public de Santé. Il met au
service de la population de son bassin de vie: 5 lits de médecine et 25 lits de soins de
suite et de réadaptation.

Dbautres ®tsaynhtius affectii anoins important (entre 50 et 99 salariés) sont

préesents™ | 6 ®chel |l e du t er:teiLycéeiGénéral st dacina@agique duPaymmme

de Soul e et I nter march® ° Ch®r aut e, |l e Centre d

| 6 EHP ABPAnt8ree iaMardets,| es fr omageri es de guifadigue des s

articles en caoutchouc a Viodos et le Lycée agricole rural privé de Soule a Berrogain.
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12.2. Des effectifs salariés plus importants dans le secteur secondaire

Pour rappel, le territoire souletin compte 539 établissements actifs ayant au moins 1 salarié
dans | 6ann®e en 20 20 post€&sesdladiés.r epr ®sent e 3

En termes do®t abdsectesrtnara maschaaditpiédomine avec 47 % des
établissements actifs ayant au moins un salarié, en 2021. Par ailleurs, la Soule est un territoire
historiguement industriel et le secteur industriel représente 14 % des établissements actifs
ayant au moins un salarié, en 2021. Ce chiffre est particulierement élevé en comparaison aux
territoires voisins (7 % en Amikuze et 9 % en Sud Basse Navarre) et au Pays Basque (6,4 %).

Toutefois, m° me si en volume doé®t abl
supérieur aux autres, le nombre de postes salariés associéest plus élevé pour le secteur
secondaire. Ainsi, ce secteur représente 27 % des établissements, face a 42 % des postes
salariés.

Lenombr e doé ®t albdedtesrsacandaineta $£gerement diminué entre 2017 et 2021,
passant de 83 a 76 établissements, de 16 a 14 % des établissements.

£tablissements et effecti fs20lfes secteurs

Secteurs Etablissements En Effectifs En
% %
Primaire 23 4 97 3
Secondaire 154 29 1377 42
Tertiaire 248 47 835 26
marchand
Tertiaire non - 106 20 950 29
marchand
Total 531 3 259
£tablissements et effectifs des secteurs
Secteurs Etablissements En Effectifs En
% %
Primaire 35 6.5 103 3
Secondaire 144 27 1335 42
Tertiaire 254 47 943 29
marchand
Tertiaire non - 106 19.5 818 26
marchand
Total 539 3199

10 commerce, transports, activités financiéres, services aux entreprises, services aux ménages, héfesjaumation,
immobilier, informatio@ommunication
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12.3. Douzezones dobacti vi t @ssentdetiamerd lmdaligsées autour
de la polarité principale

Le territoire compte 12z ones dodoactivit®s ®conomiques. Seul e
pas ddébune zone dobdactivit® ®conomi que. ELl es sont

9 ZAE Chéraute | et Il et ZAE Berrogain a Chéraute (Surface: 24 631 m?)

i ZAE Ordokia | et Il et ZAE Viodos a Viodos

9 ZAE René Elissabide | et Il, ZA Gare de Mauléon et ZAE Tréville a MauléofLicharre

1 ZA Argouague a GoteinLibarrenx

1 ZAE Idaux a ldaux-Mendy

T ZAE dOoAst¢e et de -RestondBardets ~ Lagui nge

12.4. Un artisanat lié aux métiers du batiment

Loar t' repaépeate untiersde | 6 ®conomi e | o cémblisements adtife. mpt e 1
Parmi eux, 37 % relévent du batiment, 29 % du service, 21 % de la fabrication et 13 % de
| 6al i ment ati on.

Au sein de la catégorie alimentation, on peut retrouver des branches de métiers telles la
transformation et la conservation de fruits et légumes ; fabrication de produits laitiers ;
fabrication de vins. Dans le batiment : la construction de batiments résidentiels et non
résidentiels ; le désamiantage, enlévement des peintures a base de plomb. Dans la
fabrication : le travail du bois et la fabrication d'articles en bois et en liege, en vannerie et
sparterie (sauf fabrication du bois d'industrie) ; | 6i iaplelabeue Dans les services: les
activités d'étalagiste, la coiffure, la blanchisserie-teinturerie, des services de déménagement,
etc.

DI QF NI A&FYFG NBINRdAIS fSa LISNE2YYSa Lisdiasketjgdebx@rcedtartirte 2 NI £ S&  |j «
principal ou secondaire une activité professionnelle indépendante de production, de transformation, de réparation ou de
prestation de services relevant de l'artisanat et figurant sur une liste établie par décret endiétaseil
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Localisationdes Zones doOéActivit®s Economi ques sur

ORDOKIA |
VIODOS o
1+~ "CHERAUTE |
ZAGARE MAULEON 72X CHERAUTE Il
4 TRENE ELISSABIDE |
i . RENE ELISSABIDE 1
) 2ZA ARGOUAGUE @
TREVILLE \ A~
30 ‘

IDAUX

ORDOKIA Il

Y Tardets-Sorholus.

A ASTUE  ASTUE

@™ e

Q
O
T
ﬁ 0 2500  5000m

Source : IGN ; CAPB —

Agence d'urbanisme Atlantique & Pyrénées, 2024
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13. La filiere touristique

13.1. Un tourisme relatif aux paysages naturels entre gorges, pics et foréts

Méme si le territoire ne se situe pas ° pa de xombreuk @ttraitsequi | 6 Oc ®a
attirent les touristes francais comme étrangers.

1 compte notamment un patrimoine natur el et cul
et de nombreuses activités liées a la nature. Le territoire fait quasi entierement partie du Parc

Natur el R®gi onal Montagne Basque, qQuiVisé&metrept i on

en place une politique p®renne, pertinente et c

ce territoire rural au patrimoine exceptionnel.

13.2. Un patrimoine naturel et les activités associées

La Haute Soule est certainement | a zone disposan
Basque/Soule. Les paysagess ajternent entre gorges, canyons et sommets ; entre torrents et

rivieres. La nature y est omniprésente. Cette configuration géographique permet la pratique

du canyoning et de la spéléologie. On recense donc divers sites comme:

1 Les Gorges de Kakuetta, qui étaient avant leur fermeture, le troisieme lieu le plus
fréquenté du Pays Basque avec prés de 100000 visiteurs/an ;

1 Le site de la Verna, qui se situe dans le gouffre de la Pierre-Saint-Martin, est un lieu de
la pratique de la spéléologie ;

9 Le Pic d'Orhy qui culmine a plus de 2 000 m est le premier sommet depuis I'Océan;
f La passerelle doHol zarte, accessible par une
1T Les for°ts des Arbailles (lieu de pastoralisr
d'Europe).
De nombreuses boucles de randonn®es ainsi, quodun

situés pour la plupart en Haute Soule, et balisés, sont accessibles aux visiteurs et
excursionnistes. Lesplus connus sont le GR10 et GR78et la route des Cols.

Au total, en matiére de prestataires de loisirs, on recense : 13 visites et dégustations, 11
activités sportives, 3 équipements de loisirs, 2 activités et parc animalier et 2 activités liées
aux sensations fortes.
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13.3. Un patrimoine bati & culturel

En dehors du patrimoine naturel, le patrimoine bati et culturel du territoire souletin offre un
large panel de sites a visiter tels :

9 La bastide de Tardets avec ses arcades datant du XI|© siecle;
1 La chapelle de La Madeleinequi culmine & 795 m de hauteur proposant un panorama

sur | 6ensemble de | a haute vall ®&8orhdles; | a Soul e
1 Le chateau Elizabea,avec un petit jardin a la francaise, construit au XllI ¢ siecle, en
Haute Soule;
1 Les deux chateaux de MauléonLicharre : chateau fort (Xll®si cl e) et dO6Andu
Maytie (XVII¢ siécle) ;
T L6®g!l i s e -SamtBlaiéeHangenne ridation hospitaliere classée au patrimoine
mondial de TUNESCQO,
9 Les villages pittoresques de Larrau et Sainte-Engrace ;
M Les mai sons ° | 6architecture souletine, aux t
T Les ateliers dodrelamedr il |l e ° Maul ®on
1 Etc.

Au total, en matiére de sites et musées, on recense : 8 sites/monuments, 6 ar t i sans dobart
petits patrimoines ruraux, 3 visites guidées de villageset2cent res doéi nter pr ®t at i
de la mythologie basque (Herauskorritxe) situé a Tardets-Sorholus.

13.4. Une offre en hébergement touristique assez diversifiée

Sur le territoire souletin, on retrouve une offre compléte et assez diversifiée en matiere
doh@bme nt tour i st i gétoies au@ampingddndqueevikiteuB peut trouver
I h ®b e r giduntenwiént. q

o O

L 6 o fedt padiculierement importante en Haute Soule et notamment dans la commune de
Larrau comptabilisant presque 800 lits (soit 36 % des lits du territoire) répartis dans 12
®t abli ssements, qui sont pour moiti® des chambre

La Soule répertorie :

1T 27 chambres dobéh!tes 18%limnt une capacit® de
9 9 campings pour une capacité de 1 200 lits ;

1 8 hébergements collectifs (accueil des pélerins, centre de vacances, gite de groupe)

pour une capacité de 315 lits ;

8 hotels pour une capacité de 244 lits ;

1 Un village vacances pour 294 lits.

=
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Résumé

1 Un territoire appartenant a la zone d'emploi d'Oloron-Sainte-Marie.
1 Une sphére présentielle présente a hauteur de 53 %.
T Une croissance de | ' empl onaises wie deltetiainsatienmb | e du
1 Une surreprésentation des emplois liés ala sphére productive et une présence encore
forte du secteur industriel.
91 Des cadres et actifs occupés ayant une profession intermédiaire davantage amenés a
se déplacer pour travailler.
1 Un tissu économique marqué par la présence de TPE.

1 Une filiere touristique axée sur les grandes entités paysagéres caractéristiques du
territoire souletin, principalement localisée en Haute Soule.

Enjeux

1 Mise en valeur des activités spécifiquespar rapport au reste du Pays Basque

T Valori sati on d eesactivies gcdnomiques baséessurdes potentialités
locales existantes (artisanat, industrie...) .

1 Accompagnement du maintien et du développement des activités agricoles

1 Protection des atouts touristiques du territoire en protégeant sa richesse patrimoniale,
culturelle et naturelle.

1 Valorisation des équipements de tourisme et loisirs existants au sein des espaces agr
naturels du territoire.
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14. La filiere agricole

Préambule méthodologique

Les données des recensements agricoles et quelques définitions

Les données présentées dans ce document sont principalement issues des recensements
réalisés par le ministere de I'agriculture tous les dix. Quelques éléments de définition au
préalable :

1 Une exploitation agricole correspond a une unité économique qui participe a la
production agricole, qui atteint une certaine dimension (1 hectare de superficie agricole
utilisée ou 20 ares de cultures spécialisées ou 1 vache ou 6 brebisméres ou une
production supérieure a 5 veaux de batterie...) et qui a une gestion courante
indépendante.

9 L'unité de travail annuel (UTA) est un équivalent temps complet du volume de
travail fourni sur I'exploitation. Cette notion est une estimation du volume de travail
utilisé comme moyen de production et non une mesure de I'emploi sur les exploitations
agricoles.

9 La production brute standard (PBS) décrit un potentiel de production des
exploitations. Les surfaces de culture et les cheptels de chaque exploitation sont
valorisés selon des coefficients. Ces coefficients de PBS ne constituent pas des résultats
économiques observés. lls doivent étre considérés comme des ordres de grandeur
d®fini ssant un potentiel de producti on
présent.

1 L'Unité -gros -bétail (UGB) est employé pour comparer ou agréger des effectifs

de

6e

ani maux dbéesp ces ou de cat®gories diff®rent

|l 6al i mentation des ani maux. L6UGB compare

totale, herbe, fourrage et concentr és.
1 Les données se rapportent aux exploitations ayant leur siége sur la zone considérée, a
savoir les communes du PLUi Xiberoa.

La regle du secret statistique

Le secret statistiqgue encadre | a diffusion de
de statistiques publiques. Le secret statistique exclut par principe de diffuser des données qui
permettraient | 6i denti ficati on esdpghgsiqugsecomsnenne s

personnes morales.

S'agissant des entreprises , des fermes nous concernant, dans le cas général, aucun
résultat n'est publié s'il concerne moins de trois fermes, ou si une seule ferme représente 85
% ou plus de sa valeur.

Cette obligation limite la finesse des informations disponibles et donc des analyses qui peuvent
en découler, sachant que la source du recensement agricole décennal est la seule source de
données exhaustive sur un ensemble de sujets traitant de I'activité agricole et des structures
qui la portent.
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14.1 Les fermes et I'emploi agricole

14.1.1 Un territoire a caractére agricole

L'agriculture est une activité importante dans le territoire de Xiberoa tant dans la dimension

spatiale que dans la dynamique socio-économique. L'activité productive représente une forte
proportion d'actifs par rapport aux autres secteurs économiques. Les paysans constituent plus
de la moitié des actifs dans le nombre d'emploi existants pour un quart des communes.

Part des agriculteurs exploitants

dans le nombre d'emplois au lieu de travail
(INSEE RP 2019)

Il ~bsence de donnée

[ ]Jusqu'a 25 %
[ ] pe25a50%
I pe 50475 %
I e 75 2100 %

Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022

14.1.2 Une diminution du nombre de fermes et de paysans

Au cours des 50 derniéres années Xiberoa a connu une diminution trés importante du nombre
de fermes de prés de 60 %. La diminution de I'emploi paysan est du méme ordre sur la méme
p®ri ode. La main déiuvre est r el at liepasdedemps
1970-2020 : il y a en moyenne un peu moins d'une personne et un mi -temps en équivalent
temps plein dans une ferme.
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Evolution du nombre de fermes et de I'emploi paysan entre
1970 et 2020

2500

2240 2110
2000
700
1500
1456 1986
1000 1096
875
00
0
1970 1479 1933 2000 2010 2020

m MNombre de fermes e UTA

Source . Agreste RA 19702020

La diminution du nombre de fermes constatée sur la derniére décennie est plus importante
gu'entre 2000 et 2010. Comparativement au territoire de la CAPB la diminution est plus
importante dans le secteur de Xiberoa.

Evolution du nombre de fermes entre 2010 et 2020

2000-2010 2010-2020
0%

5%
-10 %

-15 %

-20 %
B CAPB mXiberoa

-25%

-30 %
Source : Agreste RA 2000-2020
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Certaines communes marquent une diminution du nombre de fermes plus importantes que
d'autres. La seule commune qui connait une augmentation est celle de Lichos.

Evolution du nombre de fermes
entre 2010 et 2020

B Nombre de fermes en 2020
I Diminution de plus de 40%
] Diminution entre 30 et 40%
[] Diminution entre 20 et 30%
[] Diminution entre 10 et 20%
[] maintien ou diminution jusqu'a 10%
I Augmentation

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022

14.1.3 Une diminution de la SAU et I'agrandissement des fermes

La SAU globale a diminuée sur le territoire et en paralléle la surface moyenne des fermes est
passée de 32 a 38 hectares hors paturages collectifs sur la derniére décennie. Cette évolution
est révélatrice de la mutation profonde de l'organisation des structures et de I'activité.

Une tendance ~ | 6dagrandi ssement et au regroupeme
35 % des fermes déclarant & la PAC ont moins de 20 ha, hors parcours collectifs. La proportion
de celles ayant plus de 50 ha est de 26 %.
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Evolution de la Surface Agricole Utile du territoire (milliers d'ha)
et de la SAU moyenne par ferme (ha)

45
0 38

35 /
30 32

25

15
10

2010

m SAU milliers d'ha s SAU par ferme en ha

Source . Agreste RA 2000-2020

Les plus grandes fermes au regard des superficies sont celles de Pettarra. Dans les territoires
de Basabirta et Arbaila las fermes de moins de 30 ha de SAU sont plus hombreuses.

SAU moyenne par commune

I Entre 20 et 30 ha
[ ] Entre 30 et 40 ha
[ Entre 40 et 50 ha
Il Entre 50 et 70 ha

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022

59



14.1.4 Un recul du potentiel de production pour le territoire

Le territoire subit un recul de prés de 5 % de la production brute standard (PBS). Cette
évolution traduit a la fois la baisse des surfaces agricoles, celle du cheptel et aussi globalement
celle du nombre doéexploitations.

En revanche, l a PBS moyenne par exploitation pr
chiffres laissent entrevoir les mutations en cours : agrandissement et regroupement.

Evolution du Produit Brut Standard du territoire (en millions d'€)
et de [a PBS par ferme (en milliers d'€)

70 67
&0 57

2010 2020

mmm PBES en millions d'€ = PBS par ferme en milliers d'€

Source: Agreste RA 2010-2020

14.1.5 Le profil des fermes et des actifs agricoles

Une majorité de petites fermes

Malgré la tendance continue a l'agrandissement des fermes, prés de 80% des fermes sont
des petites fermes selon la définition de la statistique publique.
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Part des fermes selon la dimension économique en 2020

0 100 200 300 400 500 600 700

m Micro  m Petites Moyennes
® Grandes W Secret statistique

Source . Agreste RA 2020

La PBS, par un jeu de coefficients attribués aux cultures et aux cheptels, donne une valeur au potentiel
de production des exploitations. Elle permet de classer les exploitations en différentes tailles
économiques. Sont considérées «micro », les exploitations dont la PBS est inférieure a 25 000 euros
par an, « petite » celles dont la PBS est comprise entre 25 000 et 100 000 euros, « moyenne » celles
avec une PBS comprise entre 100 000 et 250 000 euros et « grande » celles de plus de 250 000 euros
de PBS.

Des fermes individuelles et familiales

Pr s des deux tiers des fer mes sont individue
majoritairement familiale, a 78 % constituée des chefs d'exploitation. Les autres actifs sont
généralement des membres de la famille participants aux travaux de la ferme. L'emploi salarial

est assez peu présent dans le paysage agricole du Pays Basque Nord, c'est aussi le cas en

Xiberoa.

Part du travail réalisé par les chefs d'exploitation dans I'emploi
total hors prestataires

m UTA CE
m UTA Autres

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Source: Agreste RA 2020
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Presque un tiers de femmes

Le métier reste majoritairement masculin mais prés d'un tiers des fermes est géré par des
paysannes en 2020.

Part des femmes et des hommes parmi les chefs d'exploitation
en 2020

B Chefs d'exploitation Femme

B Chefs d'exploitation Homme

Source. Agreste RA 2020

L'age moyen est de 50 ans

L'age moyen des chefs d'exploitation est autour de 50 ans. Les données mobilisables ne
permettent pas de lecture plus fine, par exemple par tranche d'age.

Age moyen des paysans
par commune en 2020
Il Entre 41 et 45 ans

B Entre 45 et 50 ans

[] Entre 50 et 55 ans

(] Entre 55 et 65 ans

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022
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14.1.6 Le renouvellement des générations paysannes

De nombreux paysans ~ |1 060ge de | a retraite en
Concernant le territoire du PLUi de Xiberoa entre 95 et 110 fermes (16-18%) sont gérés par
des paysans de 60 ans ou plus. Le secret statistique empéche une lecture plus fine sur le
devenir de ces fermes qui seront concernées par la transmission dans les pochaines années.

Sur le territoire de la

Devenir de la ferme dans les 3 prochaines années si le chef CAPB prés de 20%
d'exploitation & plus de 60 ans en 2020 des fermes sont
sur le territoire de la CAPB gérés par des

paysans de 60 ans
ou plus. Seul un
B Reprise de I'exploitation quart d'entre-elles a
des perspectives de

B Pas de départ du chef envisagé

Disparition de I'exploitation au profit

de I'agrandissement reprise. Ceci ne veut

o . pas dire que les

| E;ggaenrt]lgrrll ggers‘i,gglrées au profitd'un autres fermes

n‘auront pas de suite

B Ne sait pas mais qu'a ce jour

23 9, rien n'est fixé. Prés

des trois quarts des
paysans concernés n'envisagent pas de départ dans les trois ans ou ne savent pas ce qu'il
adviendra de leur ferme.

Ces chiffres laissent envisager de nombreux départ a la retraite dans les prochaines années,
quiserontpeut-°t r e autant doéopportunit®s pour de nouvel

Part des Chefs d'exploitation
de 60 ans ou plus

[ Aucune ferme concemnée
[ ] Jusqu'a 10% des fermes
[ ] Entre 10 et 20%
] Entre 20 et 30%
[ Entre 30 et 60%
[ secret statistique

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022
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Une dynamique doéinstallation insuffisante

Entre 2010 et 2020, 267 jeunes de moins de 40 ans se sont installés avec les aides a
|l 6installation sur | e territoire (DJA).

Si cette dynamique se poursuit dans | édavenir, n
g®n®r ations paysan¥d.esCari |VWeoutdrdcki rdee pBébune f er me

reprise.

Evolution du nombre de fermes
et nombre d'installations DJA
entre 2010 et 2020

B Nombre d'installations DJA
Evolution du nombre de fermes

I Diminution de plus de 40%

[ Diminution entre 30 et 40%

[_] Diminution entre 20 et 30%

[ 1 Diminution entre 10 et 20%

[ Maintien ou diminution jusqu'a 10%
I Augmentation

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020
CDOA 2010-2019

Réalisation EHLG 2022
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14.2 L'usage des terres et les productions
agricoles

14.2.1 L'usage des terres refléte la vocation d'élevage du territoire

Prés de 40 000 ha de terres sont déclarées a la PAC en 2020. 37, soit plus d'un tiers de ces
surfaces sont des espaces collectifs gérés par des gestionnaires d'estives, le reste concerne
assolement des

fermes. 95 % des

Lot 2077 superficies sont

30 5% des surfaces en

herbe, composées

Le parcellaire agricole & la PAC par type de culture en 2020

B Vergers, petits fruits, fruits a coque 18; 0%

m Vignes 3;0% des prairies, landes
m | égumes et fleurs 8; 0% et autres parcours
E”"““’S annuelles collectifs ou privés.
W Prairies temporaires
21151
54 % M Prairies permanentes 2 000 ha de
Landes, parcours et bois paturés cultures annuelles,
= Surfaces non exploitées 123; 0 % dont 81 % sont en

mais, sont quasi
exclusivement
destinés aux
animaux
d'élevages. Les autres productions de fruits ou de légumes sont anecdotiques au regard des
superficies utilisées.

Parcellaire a la PAC en 2020
par type de culture

B Vergers, petits fruits, fruits a coque
M vigne
B Légumes et fleurs

Cultures annuelles et fourrages
I Prairies temporaires
- Prairies permanentes

Landes, parcours et bois paturés
M surfaces non exploitées

Sources: BD TOPO 2021- IGN
ASP DRAAF RPG 2020

Réalisation EHLG 2022
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14.2.2 La prédominance de I'élevage

L'élevage d'ovins, notamment pour la production de lait, est largement dominant avec 60 %
des fermes. Les bovins viande sont la production principale pour 20 % des fermes. Les vaches
laitieres ne sont presque plus présentes dans le territoire. 7 % des fermes sont orientées vers
les grandes cultures de céréales et d'oléoprotéagineux.

Part des fermes selon la production principale

05% 05 % 50,
7%

H Grandes cultures

u Maraichage

M Fruits

m Bovins lait

H Bovins viande

B Bovins mixtes

1 Ovins (et caprins)

m Porcins et volailles
Polyélevage et Polyculture

W Secret statistique

Source . Agreste RA 2020

L'orientation majoritaire des communes est la production ovine, pour le lait ou la viande. Des
systemes en polyculture et polyélevage sont majoritaires dans certaines communes de

Pettarra.

Production majoritaire de la commune

I ovins
[ Polyculture ou polyélevage
B Bovins mixte: lait et viande

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020
CDOA 2010-2019

Réalisation EHLG 2022
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14.2.3 Focus sur les ovins lait et les bovins viande

Les ovins lait sont présents dans pres de 51 % des fermes. L'élevage type du territoire est un
troupeau mixte composé majoritairement de brebis laitiéres et d'un petit troupeau de vaches

a viande.

Le nombre d'éleveurs ovins lait et donc de troupeau diminue sur la derniere décennie. La

tendance | 6augment ati on

du nombr e

de

t

°tes

meéres en moyenne en 2020, soit une augmentation de 13 % en dix ans. Par contre le cheptel
global continue de diminuer de plus de 8% sur la méme période pour atteindre moins de
68000 meres, a savoir le niveau le plus bas sur les 30 derniéres années.

Evolution du nombre de fermes ayant des brebis laitiéres et
taille du troupeau moyen entre 1988 et 2020

1988 2000 2010 2020

Source. Agreste RA 19882020

s Fermes ayant des brebis lai-
tiéres
Troupeau moyen

Les ovins lait sont présents sur tout le territoire de Xiberoa.

Nombre de brebis laitiéres en 2020
[l secret statistique

[ Pas de brebis

[] Moins de 1000 brebis

[ De 1000 & 3000 brebis

Il De 3000 & 5000 brebis

M Plus de 5000 brebis

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022
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Les vaches a viande sont présentes dans prés des deux tiers des fermes, en production
principale pour 20 % des fermes totales. Le troupeau total compte prés de 9000 méres en

2020. Le secret statistigue empéche toute lecture sur I'évolution du cheptel, le nombre
d'éleveur est en diminution.

Evolution du nombre de fermes ayant des vaches allaitantes
entre 1988 et 2020

916
531
1988 2000 2010 2020

Source. Agreste RA 19882020

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

Les vaches sont présentes sur I'ensemble du territoire. Les effectifs les plus importants sont
sur le nord du territoire.

Nombre de vaches a viande en 2020

M Secret statistique

[]Jusqu'a 100 vaches
[ Entre 100 et 300 vaches
- Entre 300 et 500 vaches
B Plus de 500 vaches

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022
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14.2.4 Focus sur les espaces pastoraux collectifs

Le territoire contient prés de 15 000 ha d'espaces pastoraux collectifs, valorisés par les
animaux des élevages. La particularité de ces espaces est quelles sont gérées de maniére
collective au sein d'assemblées communales ou a la Commission syndicale.

Les espaces pastoraux collectifs sont encore largement valorisés par les éleveurs. Ces parcours
constituent un pilier du systéme d'élevage des fermes. Valoriser les ressources fourragéres de
la montagne permet de constituer les stocks sur les surfaces du bas qui seront consommés en
hiver. Le systeme transhumant permet de garder un nombre conséquent de fermes dans les
vallées, sans quoi il y aurait moins d'éleveurs et une concurrence accrue pour la répartition

des terres.

Les espaces pastoraux collectifs

CS Xiberoa
Autres Collectivités ou gestion collective

Sources: BD TOPO 2021- IGN
ASP DRAAF RPG 2020

Réalisation EHLG 2022
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La Commission syndicale de Xiberoa gére plus de 40% des parcours collectifs du territoire.

CS Xiberoa

Communes membres 43
Surfaces collectives totales (ha) 14132
Surfaces de pacages collectifs (ha) 6335
Eleveurs transhumants 232
Nombre de cabanes 43
Ovins (2022) 25170
Caprins (2022) 5
Bovins (2022) 2036
Equins (2022) 137
UGB transhumants 5673

Source. Commission Syndicale de Xiberoa

Les espaces de montagne gérés par la Commission Syndicale de Xiberoa sont en général
encore largement utilisés mais les usages évoluent. Une diminution du nombre d'éleveurs et
d'UGB transhumants du méme ordre est constatée entre 2012 et 2022.

Evolution du nombre d'éleveurs et d'UGB transhumants entre
2012 et 2022

CS Xiberoa

0.00 %
-2,00 %
-4.00 %
-6,00 %
-8,00 %

-10,00 %
-12,00 %
-14,00 %
-16,00 %
-18.00 % -16,5%
-20,00 %

-15,5%

m Eleveurs transhumants m UGB transhumants

Source. Commission Syndicale de Xiberoa

14.2.5 Les productions de qualité

Plus de la moitié des fermes (56%) ont une production sous Signes d'identification de qualité
et d'origine SIQO sans compter les fermes engagées dans le cahier des charges de I'Agriculture
Biologique. Un peu plus d'une ferme sur trois a une production dans une ou plusieurs des deux
AOP: Ossau Iraty majoritairement et Kintoa.
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En outre, 36 producteurs sont engagés dans des modes de production en agriculture
biologique (AB) sur une superficie de 1000 ha, soit 4 % des terres agricoles hors surfaces
collectives.

Quelques fermes sont également engagées dans des démarches locales et collectives de
gualité : des fermes sous la marque Idoki, des fermes dans les démarches Herriko pour le blé
panifiable ou pour la filiere viande bovine.

Ces démarches de qualité ont une importance pour le maintien de l'activité et de I'emploi

agricole sur le territoire. Elles sont collectives, ce qui implique les paysans dans la définition

des objectifs et des stratégies. Elles ont un impact positif sur le plan économique, social et
environnemental (biodiversit®, maintien des espa
par les pratiques et les modes de production qu'elles impliquent. En outre, elles contribuent &

I'image positive de l'agriculture du Pays Basque Nord.

14.2.6 Les circuits courts et la diversification

Les fermes développent des stratégies pour créer de la valeur ajoutée et augmenter les
revenus issus de l'activité agricole ou de la diversification.

En 2020 pres d'un quart des fermes pratiquent la vente en circuits courts. Plus d'un quart des
fermes ont une activité de diversification, méme si le secret statistique ne permet pas de
lecture précise. Quelques fermes ont des activités de diversification. Il s'agit principalement
d'activités de transformation d'autres activités pas toujours de nature agricole, méme s'il peut
s'agir d'un prolongement des activitées de production (Hébergement, restauration, loisir,
accueil, production d'énergie renouvelable commercialisée, sylviculture, artisanat, activités de
n®goce de produits agricoles provenant d' autres

14.3 Le potentiel agricole des terres et
Impact du projet de PLUI

Préambule méthodologique

Le potentiel agronomique d'un sol est sa capacité a étre cultivée par une diversité plus ou
moins importante de végétaux. La valeur agronomique correspond aux propriétés physiques,
chimiques et biologiques du sol : géologie, lithologie, pédologie, hydrolog ie.

Le potentiel agronomique comprend les propriétés physiques du sol (valeur agronomique)
auxquelles s'ajoutent I'environnement naturel (relief, climat) et humain (aménagements
techniques : drainage, irrigation...).

Dans ce chapitre nous proposons une approche visant a caractériser le potentiel agricole des
terres. Léobjectif est d'identifier, guanti fier
I'agriculture et déterminer une typologie des terres en fonction du potentiel qu'elles présentent
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pour | 6accueil de diff® rents types de productio

autres cultures annuelles, ®l evageé).

1 sbagira de r®aliser une cartographie repr ®se
production agricole. Il en découlera une analyse des superficies théoriquement mobilisables

pour | e d®vel oppement des pr odtoireduiPali.s agri col es

L'aptitude des sols a la mise en valeur agronomique dépend de leurs potentialités intrinséques

découlant de leurs caractéristiques physicochimiques, biologiques, de la relation eau/sol et

d'autres caractéristiques telles que le relief et la topographie, | e climat ou encore l'intervention
humaine (irrigation, drainageé) . L'ensembl e de
terres a étre cultivées.

De nombreuses variables rentrent donc en compte pour évaluer la valeur agronomique de

terrains. L'ensemble des données nécessaire a cet exercice complexe ne sont pas disponibles,

car elles n'existent simplement pas ou pas pour la totalité du territoire. Ai nsi, la méthode que

nous proposons ne permet pas d'identifier et |l oc
adapt ®s ” une producti on agricol e, mai s pl ut?®t
caractéristiques défavorables a des types de produdions. Nous précisons qu'une étude plus

approfondie des secteurs présentant un potentiel reste indispensable pour confirmer la réelle

valeur agronomique de ces terrains et la pertinence d'y cultiver des types de végétaux. Une

analyse de terrain avec la réalisation de profils de sols et un diagnostic de plantes bio

indicatrices est la méthode communément employée dans ce cas.

La caractérisation
La caractérisation des terres a été effectuée selon plusieurs facteurs :

1 Lapente: RGE ALTI 5m IGN. Nous définissons différentes classes:

o Les terr e dp pentg re@résentbnt les terres les plus plates qui
n'excluent aucune production.

0 Les terres entre 5 et 15 % de pente n'excluent aucune production, mais la
pente limite les activités maraichéres.

0 Au-dela de 15 % la pente devient un facteur limitant pour l'implantation de
cultures. Nous pouvons observer des cultures implantées dans des dénivelés
plus importants dans les campagnes mais nous estimons que ce n'est pas
judicieux pour des raisons agronomiqgues, notamment d'érosion afin de
favoriser | e maintien de | 6int®grit® des

o Au-dela de 25 % de pente du matériel spécifique est nécessaire.

1 Usage récent et actuel des terres:

o OCS 2020
o Registre parcellaire graphique 2010 a 2020
T L'"al ®a i nondati on. Le fait que | es terres soi

le potentiel agronomique mais a des conséquences en matiére de gestion du risque.

Les 5 catégories de potentiel
La caractérisation des terres agricoles aboutit a 5 catégories de potentiel agricole :

1 Les terres de cat®gorie 1 sont | es terres | es
accueillir la plus grande diversité de cultures. Ce sont les plus adaptées pour les cultures
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| ®gumi res, arboricul cul tures
d'activités d'élevage.

Les terres de cat®gori e
accueillir arboriculture et les cultures annuelles. Elles peuvent accueillir tous types
d'activités d'élevage.

Les terres de catégorie 3 sont des terrains pentus (entre 15 et 25%) mécanisables avec

du matériel standard. La pente devient un facteur limitant pour l'implantation de
cultures annuelles. Elles sont plus adaptées pour les activités d'élevage comme prairies

de fauche et/ou de paturage que pour l'implantation de cultures annuelles. Les terres

sont adaptées pour les cultures permanentes type arboriculture et vigne.

Les terres de catégorie 4 sont des terrains a forte pente (au-dessus de 25%)
mécanisables avec du matériel spécifique. Elles sont adaptées pour les activités

d' ® evage comme prairies de fauche et/ ou
permanentes type arboriculture et vigne. Au-dela de 45 % de pente on ne peut plus
mécaniser.

Les terres de catégorie 5 correspondent aux parcours, landes ou fougeraies, des terres
avec des pentes plus ou moins fortes dont une partie n'est pas mécanisable. Il s'agit
des terres les moins productives qui sont cependant adaptées pour les activités
d de®age : paturage et soutrage lorsque c'est mécanisable. Certaines terres peuvent
étre adaptées pour les cultures permanentes type arboriculture et vigne.

Pl usi eurs facteurs comme | 6®l oi gnement
syst mes doéexploitation et notamment doé®l

sol expliguent que ces terres ont esne

ture,

des

annuel |

2%. Elessont gaptées paain t u e s

eva
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p
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Le potentiel agricole des terres du territoire

Répartition des surfaces selon le potentiel agricole
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Pr s de la moiti® du territoire est constitu® de
des for°ts et des superficies artificialis®es
infrastructuresé). Certaines f anéestfosirrageresnsont p ©t ur @®
présentes, mais nous ne pouvons les distinguer de maniere satisfaisante. De ce fait la catégorie

5 est sous-estimée (plus de 2300 ha de bois sont déclarés « bois paturés » a la PAC).

Les terres agricoles représentent plus de 37400 ha sur le territoire du PLUI.

La catégorie 5 regroupe presde30% des sur faces. Il sbébagit des te
|l es parcours et | andes publics ou priv®s qui son
Les terres de catégorie 3 et 4 représentent 13 % des superficies du territoire soit prés de

8800 h a . I'l sbdagit de t er r é&sde dnivelp. &Elles sensgérmralencentp | us d
mécanisables avec du matériel standard ou plus spécifique aud e | * e thrdeupante. Ces

superficies sont actuellement majoritairement en prairie, et une partie en cultures annuelles

pour | dali ment des troupeaux.

Ces terres sont adapt ®es pour | es activit®s do®l
sont ®gal ement possi bl es. La pente est un fact e
annuell es et | e mara  chage pour des questions dbé

Les terres de catégorie 1 et 2 représentent 13 % des terres du territoire avec presque 8750

ha environ. La pente estinférieurea5 % de d®ni vel ® pour | e%pqur emi r e
les secondes. Ces surfaces accueillent une grande diversité des produtions a ce jour : prairies,

cultures annuelles, cultures arboricoles et maraichéres.

Ces terres sont les plus adaptées pour accueillir la plus grande diversité des productions. Les
catégories 1 sont plus adaptées pour les cultures maraichéres au regard de la pente.

Une partie non n®gligeable des terres est concer
ajoute une problématique de gestion du risque sur ces secteurs. Les cultures maraichéres et
permanentes ne sont pas préconisées face a cet aléa:

1 Pour les terres de catégorie 1 : 753 ha sont en zone inondable dont 21 ha concernés
par la crue décennale.
1 Pour les terres de catégorie 2 : 159 ha sont en zone inondable dont 7 ha concernés
par la crue décennale.
L6i mpl antation dbdédactivit® mara’ ch res et de cu
de | 6al ®a.
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L'aléa inondation pour les terres de catégorie 1 et 2

(ha)
Catégorie 2 5348
Catégorie 1 2523 - 21
o] 1000 2000 3000 4000

Supeftficies non impactées
m Surfaces concernées par la crue centennale
Surfaces concernées par la crue décennale

Source.: EHLG

Le potentiel agricole

Les 5 catégories de potentiel agricole
N
2
3
M
s

Sources: BD TOPO 2021- IGN

RPG 2010-2020 - ASP

OCS SCoT Pays Basque & Seignanx - 2022
Réalisation EHLG 2022
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LOI mpact du projet de PLU
agricoles

Le d®vel oppement urbain et plus particuli remen-
majoritairement sur des terres agricoles. Le projet de PLUi du territoire Soule induit une
consommationde57,4ha dOENAF.

Plus de 80 % des terres impactés sont de catégories 1 et 2, & savoir les terres les plus adaptées
pour accueillir la plus grande diversité des productions.

Les surfaces non agricoles impact®es comptabilis
de parcelles au sein des espaces artificialisés (dents creuses ou espaces verts au sein des
zones déja urbanisées) ou de parcelles boisées.

Répartition de la superficie selon le potentiel
agricole (ha et %)

1
2%
4 .
g, 4 gattﬂ:gnr!e 1
704 ategorie 2
Categorie 3
28 m Categorie 4
50 % m Categorie 5
18 Non agricole
33%

Source.: EHLG
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14.4 Les activités économiques en lien avec
I'agriculture

Le territoire abrite une forte présence d'entreprises en lien avec l'agriculture. Il s'agit
principalement des fournisseurs d'aliments, de produits fertilisants, phytosanitaires et autres
agro-fournitures en amont et des industries et artisans de agroalimentaire en aval de la

production des fermes. Pour ces dernieres les entreprises de transformation du lait et de la
viande sont tr s pr®sentes, avec un abattoir a
établissements qui sont affiliés aux activités de I'amont et de l'aval de la production agricole

réalisée dans les fermes (SIRENE 2020).

Des activités de services non comptabilisées dans ces chiffres sont également en partie liées
alagriculture: banques, assurances, comptabilit®, v®t®r

De nombreuses études ont été menées pour évaluer le poids de l'activité agricole dans

I'économie en prenant comme base I'emploi. Ces études tentent d'évaluer le nombre d'emplois

générés par une ferme : emplois directs et indirects, les résultats varient de 2 a 6. Ces écarts

s'expliquent par I'étendue des champs d'investigation (aire géographique et activités en lien

avec l'agriculture retenue). Nous ne disposons pas des données nécessaires pour le vérifier

sur le territoire d'étude, maisil estcertainque | 6acti vit ® agricole est un
l e maintien de | dactivit® et de | 6empl oi | ocal
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La carte suivante nous montre | e maill age dens:
identifiées dans le territoire du PLUi de Xiberoa.

Les entreprises de |'amont et de I'aval
(SIRENE 2022)

Les entreprises de transformation
® Transformation de végétaux

@ Transformation du lait
@ Transformation de la viande

Les entreprises en amont de la production
® Fournisseurs d'aliments, engrais, pesticides

Sources: BD TOPO 2021- IGN
Agreste RA 2010 2020

Réalisation EHLG 2022

14.5 Synthese des enjeux

La préservation du foncier agricole

La préservation du potentiel de production du territoire dépendra de sa capacité a préserver
et mobiliser les ressources, principalement le foncier, pour le développement de l'activité
agricole. Les caractéristiques pédoclimatiques de ce territoire de montagne naturellement
contraint par son relief accidenté sont a la fois des atouts indéniables pour les activités
d'élevage et a la fois limitantes pour le développement de production végétales concernant la
majorité des terres.

La protection des terres arables et mécanisables est un enjeu particulierement prégnant. Cette
catégorie de terres qui présente le meilleur potentiel en termes de diversité de cultures et dans
sa capacité de les travailler est relativement rare dans le territoire.

Les terres présentant un potentiel exclusif pour I'élevage sont plus nombreuses. Il s'agit des
estives, des parcours et des prairies dont le potentiel pour accueillir des cultures ou d'autres
productions est limité, notamment pour des contraintes topograph iques. L'enjeu de leur
préservation est li¢ au maintien de I'élevage. Plus particulierement d'un mode d'élevage
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capable de valoriser les ressources naturelles du territoire, et donc par définition non
délocalisable.

Le maintien du nombre de fermes, de | 6empl oi et

Le maintien du nombre de fermes et d'actifs est un enjeu important. Au -dela de l'impact
économique sur I'emploi et la valeur ajoutée crée directement dans les fermes et de maniéere
indirecte dans les entreprises en lien avec l'activité, la présence de nombreuses fermes est le
garant d'un territoire vivant avec des dynamiques sociales et culturelles riches. Le recul de
I'activité agricole pourrait étre synonyme de recul socio-économique et de dévitalisation de
certaines parties du territoire.

Le renouvellement des générations paysannes

La transmission des outils de production que sont les fermes du territoire aux nouvelles
générations paysannes est un enjeu qui concerne le territoire de Xiberoa. Le nombre important

de paysans qui partiront a la retraite dans les prochaines années seront autant d'opportunités

pour l'installation de jeunes, « hors cadre familialé HCF | or squéi | n'y aur a
de la famille.

Le maintien des productions existantes et le développement des productions
notamment en lien avec les besoins alimentaires des populations

Le maintien des fermes, de I'emploi et de la valeur ajoutée ne passera que par le maintien et
le développement des productions et des filieres existantes, notamment celles qui sont
inscrites dans des démarches collectives, locales et de qualité (AOP, Idoki Her ri koé) .

Le développement de productions en lien avec les besoins alimentaires des populations
habitant le territoire participera a une amélioration de I'autonomie alimentaire du territoire
(fruits légumes, céréales). La demande constituée par les collectivités publiques peut étre un
levier pour structurer le démarrage et le développement de ces productions déficitaires en
guestion.

La transition des syst mes ddéexploitation au
énergétiques, environnementales (GES, biodiversité, eau, paysages)

L'agriculture est également confrontée aux défis climatiques, énergétiques et plus largement

a une meilleure préservation des ressources et de I'environnement. Les transitions a effectuer

au sein des fermes sont importantes pour parvenir a une gestion plus vertueuse, vers une

économie des ressources rares et une valorisation croissante de celles qui sont abondantes et
renouvelables. La diminution d'émission de gaz a effet de serres, la captation de carbone dans
les sols, la préservation de la biodiversité et de la ressource en eau sont autant d'enjeux

auxquels l'agriculture devra apporter des réponses a la double échelle du territoire et au sein

des fermes.
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Equipements et services

Cette partie sbGappuie en grande partie sur | a
|l 6l nsee qui porte sur 188 types de services et
domaines : services aux particuliers, commerces, enseignement, santésocia, transports-
déplacements, sports-loisirs-culture et tourisme. Lorsque la donnée sera différente, ceci sera

notifié.

Cette base permet notamment d'étudier la structure de l'offre de services sur un territoire :
volume d'équipements, présence ou absence, concentration ou dispersion, mise en évidence
de pbles de services ou de territoires dépourvus de services, calcul de dstances entre
communes équipées et non équipées, calcul de taux d'équipement par la mise en rapport des
équipements et leurs utilisateurs potentiels, constitution de paniers d'équipements sur une
thématique particuliére, etc.

Pour la Base permanente des équipements 2021, les équipementset services retenus se
répartissent en trois gammes (réunissant des services et équipements qui présentent des
logiques d'implantation voisines, en ce sens gu'ils sont fréquemment présents simultanément
au sein des communes) Ces regroupements permettent d'élaborer des indicateurs
synthétiques reflétant I'organisation hiérarchisée des territoires en termes de services a la
population :

1 la gamme de proximité  regroupe des services qui sont présents dans le plus grand
nombre de communes. Elle se concentre sur seulement 34 servicegéquipements
différents, mais aux implantations nombreuses. Y figurent par exemple les artisans du
batiment, les boulangeries, les médecins généralises, les terrains de grands jeux ;

1 la gamme intermédiaire comprend, par exemple, les banques, les laboratoires
d'analyses médicales ou les piscines ouvertes au public 44 servicegéquipements) ;

1 la gamme supérieure rassemble des commerces tels que les poissonneries ou les
hypermarchés, les services d'urgences médicales ou les cinémas. lls sont plus rarement
implantés et plus souvent situés dans les principalesvilles que les servicesde la gamme
de proximité (51 servicedéquipements).

Par ailleurs, certains types d'équipements ne figurent pas dans les gammes et correspondent

a des services ou équipements beaucoup plus rares ou qui ne sont pas destinés en premier

lieu aux habitant s per manents des territoir eenseignensenta mme nt
supérieur (exemple : les hétels, aéroports).
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15. Un bon maillage des services de
proximitéet unfort ni veau do®qui pe
pour un territoire rural du Pays Basque

En 2021, le territoire souletin compte 558 équipements et services. Ainsi le territoire dispose
en moyenne, de 44 équipements pour 1 000 habitants. La Soule fait partie des territoires du
Pays Basque ayant unedensité moins élevée. Pour comparaison, la moyenne du Pays Basque
estde 49 ; et elle varie de 41 (Labourd Est) 452 (Sud Basse Navarrg. Logiquement, la densité
des équipements et services de proximité est supérieure a celle des équipements et services

de type interm®di aire et sup®rieur. Ainsi, l es ¢
équipements pour 1 000 habitants ; face a 30, 5 et 1,3 dans les communes rurales du Pays
Basque sel on | a gr i | |.édeterdoirelsouletiniétar®exdusivemént congpasé
de communes rural es, seules | es densit®s des bo

dispersé ou trés dispersé ont été prises en compte pour cette comparaison (Cf. partie
démographie). Par conséquent, les communes faisant partie de ceintures urbaines
(Bassussarry, Mouguerre...), petites villes (Camboles-Bains et Itxassou), centres urbains
intermédiaires (Ciboure et Saint-Jean-de-Luz) ou grands centres urbains (BAB, Boucau,
Hendaye) dut erri t oi r e | ab déuprisks en compte pdur rgstarsdan® des
comparaisons équivalentes.

On consid re ce territoire comme ayant un fort
nettement supérieures a celles observées au Pays Basque.

La densité globale varie selon les bassins de vie. De fait, les villages de la Basse Soule ont une
faible densité (en moyenne 29 équipements pour 1 000 habitants) tandis que les villages de
la Haute Soule et les communes de la polarité de MauléortLicharre ont une densité proche de
la moyenne souletine (44 équipements /1 000 hab.). Par ailleurs, la densité est élevée dans
les communes de la polarité de Tardets-Sorholus relativement au territoire (84 équipements
/1 000 hab.).

Les communes ayant les densités les plusélevées sont Tardets-Sorholus et Larrau avec une
densité supérieure a 90 équipements pour 1000 habitants. Cependant, en volume, les
communes les plus dotées en services et équipements sont MauléonLicharre (199) et Tardets-
Sorholus (60).

Il existe une offre dans laquasi-t ot al it ® des communes. En effet,
di s p o séquipementsdet services de proximité (" | 6exception de | a
CamouCihigue) et particulierement en services aux particuliers (métiers du batiment,
restauration, réparation automobile et de matériel agricole), services de santé (infirmier et

masseur kinésithérapeute). 100 % des services identifiés dans cette gamme sont présents sur

le territoire.
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Léensembl e des bassins de Vi e di sposent do®qui
représentent entre 60 et 72 % des équipements et services dans les différents bassins.

Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité principale
de Mauléon-Licharre (31 sur 34) ainsi que dans la polarité secondaire de Tardets Sorholus (24
sur 34). Moins de la moitié des services et équipements de la gamme de proximité sont
présents en Basse Soule Nord

Un tiers des communes du territoire souletin dispose d 6 ®qui pement s et de s
appartenant a la gamme intermédiaire S sdoagi't pour | a plupart
polarité de Mauléon-Licharre. La majorité des équipements et services sont des commerces

(magasins de vétements, librairie, papeterie, magasin de chaussures) et des services aux

particuliers (vétérinaire, banque). Presque 90 % des services identifiés dans cette gamme sont

présents sur le territoire. Sont donc absents les services de police et les Directions régionales

des finances publiques (DRFIP) étant généralement localisés dans des espaces plus urbains.

Léensembl e des ispoaestsld @ gamants et gerviees de type intermédiaire. lls
représentent entre 1 et 25 % des équipements et services dans les différents bassins.

Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité principale
de Mauléon-Licharre (85 % des équipements et services de cette gamme). Moins de 7 % des
services et équipements de la gamme intermédiaire sont présents dans les villages de la Basse
et Haute Soule.

Enfin, peu de communes sont dotées ddguipements ou services de la gamme

supérieure .61 % des ®qui pements et services rel vent
(cardiologie, établissementsdes ant ® de moy Bresqus &j%odasrégu)pements et
services identifi®s dans cette gamme sont pr ®se
pas de centres de santé, CFA hors agriculture, gares de voyageurs, certains spécialistes de

sant ® ou doéur gemsoalgtinnsur | e territoi

La Haute Soule ne compte aucun équipement,ni service de gamme supérieure. Dans les autres
bassins de vie, ils représentent entre 1 et 5 % des équipements et services totaux.

Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité principale
de Mauléon-Licharre (22 %). Moins de 4 % des services et équipements de la gamme
supérieure sont présents dans les villages de la Basse Soule ainsi que dans la polarité de
Tardets-Sorholus.

16. Une dominance des services aux
particuliers

Avec 263 équipements, les services aux particuliers représentent 47 % des équipements et

services du territoire souletin, tout comme au Pays Basque. Ensuiteviennent les équipements

et services |i®s © | a sant® et | 6action sociale
et culturels (14 et 13 %).
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Les services aux particuliers occupent une place plus importante en Basse Soule Nord. lls

comptent pour 71 % des équipements et servicesdu bassindevie. Al 6i nver se, seul s
équipements et services de la polarité de Tardets-Sorholus relévent du service aux particuliers.

Seulement 7 % des équipements et services de la polarité de Mauléon-Licharre sont dédiés

aux sports, loisirs et a la culture, contre 26 % en Haute Soule.

Quant a la distribution :

1 la majorité des services aux particuliers se situent dans la polarité de Mauléon et en

Haute Soule;
1 7 équipements et services sur 10, de santé ou commerces, se trouvent dans la polarité

de Mauléon;
1 La plupart des équipements sportifs et culturels, ainsi que les équipements liés au

tourisme sont localisés en Haute Soule.
T 3 ®quipements dbébenseignement sur 10 se trouveé

dans la polarité de Mauléon).

Répartition des équijpements par niveau de gamme, par bassin de vie en 2021

iy Basse Soule:y

/ Polarité de Mauléon

Gamme d'équipement
Proximité
B nermediaie

. Supérieur

Nombre d'équipements
253

— 60
N %5

Q
O
kel
é 0 2500  5000m
Source : IGN ; INSEE Agence d'urbanisme Atlantique & Pyrénées, 2024
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17. Des établissements , du second degré
concentrés sur les polarités et un manque
do®col es maternell es

La base permanente des ®quipements (BPE) cl asse
sous-domaines : enseignement du premier degré ; du second degré premier cycle / second

cycle ; enseignement supérieur universitaire / non universitaire ; formation co ntinue et autres
services de | 6®ducation (restaurants et r®sidenc

Sur le territoire, on recense 31 établissements classés dans quatresous-domaines. Ainsi, il ne

bénéficie p a s de la pr®sence doOo®tablissements ddens
continueouautres servi celses éaes ¢éldnéndaines eeprésentent 77 % des
établissements

Ecoles maternelle et élémentaire

Les 24 écoles éémentaires du territoire souletin sont réparties sur 20 communes, soit plus de

la moitié des communes du territoire. 40 % des écoles sont de regroupement pédagogique
intercommunal (RPI) dispersé. Cela signifie que plusieurs communes se sont accordées pour

répartir plusieurs classes entre les communes, les éléves des différentes communes étant

regroupés par niveau ou parcycleetl 6 ensembl e fonctionnant au pl al
une seule école. Il existe au moins deux écoles par bassin de vie.

Etablissements du second degré

Trois colléges font partie du territoire répartis sur deux communes. On recense deux colleges
dans la polarité principale (& Mauléon-Licharre) et un dans la polarité secondaire (a Tardets-
Sorholus).

Autrement, le territoire compte quatre lycées qui sont tous situés dans la polarité de Mauléon :

deux lycéesd 6 e n s e i @énérahat/outtechnologique a Mauléon-Licharre et Chéraute ; un

|l yc®e ddensei gnement p-kichdrre ®ts unolycéee techniue &fauu | ® o n
professionnel agricole a Berrogain-Laruns.

On ne recense pas de section dbdédenseignement g®n
débenseignement professionnel (SEP)
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18. Une di v e mgupemefits sdottif® |, de
loisirs et culturels

La base permanente des équipements (BPE) classe les équipements relatifs aux sports, loisirs
et santé en trois sous-domaines : équipements culturels et socioculturels, de loisirs et sportifs.

Sur le territoire, on recense 72 établissements répartis sur 25 communesetdans | 6 ens e mbl
des sousdomaines. Les équipements sportifs représentent 57 % des équipements et services.

Equipements sportifs

On compte 41 équipements sportifs i répartis sur 18 communes, soit la moitié des communes
du territoire souletin 7 dont 15 dans la polarité de Mauléon et 11 en Basse Souk. La densité
moyenne sur le territoire est de 4,2 équipements pour 1 000 habitants. La densité la plus
élevée se situe en Haute Soule (8,7 équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans
la polarité de Mauléon (2,9 équipements pour 1 000 habitants).

Deux tiers des équipements existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire. Ceux
gue | don retrouve en plus grand nombre ¥@nt | es
% pour chacun des équipements sportifs).

Equipements de loisirs

On compte 25 équipements de loisirs i répartis sur 20 communes, soit 55 % des communes
du territoire 7 dont 15 en Haute Soule. La densité moyenne sur le territoire est de 3,8
équipements pour 1 000 habitants. La densité la plus élevée se situe en Haute Soule (9,3
équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans la polarité de Mauléon (1,3
équipement pour 1 000 habitants).

Un tiers des équipements existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire. Seules
les boucles de randonnées sont présentes.

Equipements culturels et socioculturels

On compte 6 équipements culturels i répartis sur 4 communes, soit 10 % des communes du
territoire souletin 1 distribués de maniére égale en Haute Soule ainsi que dans les polarités.
La Basse Soule ne compte aucun équipement de ce type.La densité moyenne sur le territoire
estde 1,5 équipement pour 1 000 habitants. La densité la plus élevée se situe en Haute Soule
(5 équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans la polarit¢ de Mauléon (0,7
équipement pour 1 000 habitants).

On observe un mangque de diversit® dodatudespe ment s
équipements existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire. Ainsi, le territoire
di spose de plusieurs biblioth ques et déun ci n®n

Lt aQr3aad RSa GSNNIAya RS F22io0l tf 2 -bRliGoftbatizaecicket, BeShockeg 2 (6 | f f
sur gazon, accessibles a tout public.
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19. Des services aux particuliers  notamment
presents dans la polarité principale et en
Haute Soule

La base permanente des équipements (BPE) classe les services aux particuliers en cing sous
domaines : services publics, services généraux services automobiles, artisanat du batiment et
autres services a la population.

Sur le territoire, onrecense 263 ®t abl i ssement s r ®pdescommneseades | 6ens
sousd 0 ma i n eisanat du baiment représente 41 % des services.| | s bdagit pour | &
de menuisiers, charpentiers et serruriers (35 %

macons (21 %) et les platriers/peintres (20 %).

Services généraux

On compte 12 services générauxi répartis sur 8 communes, soit un peu plus de 20 % des
communes du territoire souletin T dont 6 dans la polarité de Mauléon. La densité moyenne sur
le territoire est de 1,9 équipement pour 1 000 habitants. La densité la plus élevée se situe en
Haute Soule (4 équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans la polarité principale
(1,6 équipement pour 1 000 habitants).

La totalité des services existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire. Ceux que
| 6on retrouve en pl us grand nombre sont |l es a
banques/ caisse dé®pargne (25 % chacun des servic

Services publics

On compte 40 services publicsi r ®p ar t i s s ur cdmienassde terbitdire sowetins
i dont 14 en Haute Soule et 9 en Basse Soule La densité moyenne sur le territoire est de 3,2
équipements pour 1 000 habitants. La densité la plus élevée se situe en Haute Soule (6,7
équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans la polarit¢ de Mauléon
(1,5 équipement pour 1 000 habitants).

Environ 30 % des services existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire. Ceux

gue | 6on retrouve en plus grand nombre sont | es
gendarmeries (5 %). Parexemplele terri toire ne dispose pas, par
proximité pdle emploi.

Autres services a la population

On compte 74 autres services a la population i répartis sur 21 communes, soit environ 60 %
des communes du territoire souletin i dont 38 dans la polarité de Mauléon. La densité
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moyenne sur le territoire est de 7,5 équipements pour 1 000 habitants. La densité la plus
élevée se situe dans la polarité de Tardets (15,7 équipements pour 1 000 habitants) et la plus
faible en Basse Soule (3,7 équipements pour 1 000 habitants).

La totalité des services existants dans cette catégorie est présente sur le territoire. Ceux que
| 6on retrouve en plus gr an darestauration eapide (38 ¥ ddses r e s |
autres services), les salons de coiffure (24 %) et les agences immobiliéres (15 %).

20. Des é quipements et services de sante et
action sociale Importants et
essentiellement localisés sur la polarité de
Mauléon

La base permanente des équipements (BPE) classe les équipements et services relatifs a la
sant® et " | b6acti aomagesci al e en sept sous

Etablissements et services de santé:

Fonctions médicales et paramédicales (a titre libéral) ;

Autres établissements et services a caractére sanitaire;

Action sociale pour personnes agées

Action sociale pour enfants en bas age ;

Action sociale pour handicapés;

T Autres services dbéaction social e.

= =4 =8 =8 A 4

Sur le territoire, on recense 96 équipements et services répartis sur 10 communes et dans
| 6 ensembl @omdiees. Les fonctions médicales et paramédicalesreprésentent 79 %
des équipements et services.

Etablissements et services de santé

On compte 4 établissements et services de santéi répartis sur 2 communes, soit environ 5 %
des communes du territoire i dont 3 dans la polarité de Mauléon et 1 dans celle de Tardets.
La Basse et Haute Soule ne comptent aucun équipement de ce type. La densité
moyenne sur le territoire est de 1,1 équipement pour 1 000 habitants.

Un peu plus de 20 % des équipements et services existants dans cette catégorie sont présents
sur le territoire. Ainsi, le territoire dispose de plusieurs établissements de santé court et moyen
s® our et doébune maison de sant® pluridisciplinai

Cependant, il ne dispose pas, entre autres, de centres de santé, de services de maternité ou
d 6 ur g eToutefoss,. ces services sont disponibles a SaintPalais, en Amikuze et plus
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accessibles aux habitants des villages dela Basse Soule Nord et de la polarité de Mauléon
Licharre.

Fonctions médicales et paramédicales (a titre libéral)

On compte 76 équipements et servicesi répartis sur 6 communes, soit 1/6°des communes
du territoire souletin T dont 53 dans la polarité de Mauléon. La Haute Soule ne compte
aucun équipement de ce type. La densité moyenne sur le territoire est de 12,3
équipements pour 1 000 habitants. La densité |la plus élevée se situedans la polarité de Tardets
(28 équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible en Basse Soule Nord (2équipements
pour 1 000 habitants).

La moitié des fonctions médicales et paramédicales existantes dans cette catégorie sont
présentes sur le territoire. Cellesque | don retrouve en lepinfiindersgr and
(42 % des équipements et services), les masseurs kinésithérapeutes (24 %) et les médecins
généralistes (11 %).

De fait, le territoire souletin ne compte pas de spécialistes en dermatologie-vénérologie, en
pédiatrie, en pneumologie, etc.

Autres établissements et services a caractére sanitaire

On compte 7 autres établissements et services a caradére sanitaire i soit 1/6° des communes
du territoire souletin T répartis de facon équitable dans les différents bassins de vie. Toutefois,
la Basse Soule (Nord) ne compte aucun équipement de ce type. La densité moyenne
sur le territoire est de 1,4 équipement pour 1 000 habitants. La densité la plus élevée se situe
en Haute Soule (6,4 équipements pour 1 000 habitants) et la plus faible dans la polarité
principale de Mauléon (0,9 équipement pour 1 000 habitants).

60 % des équipements et services existants dans cette catégorie sont présents sur le territoire.

Ainsi, le territoire dispose det r oi s services dbéambul ances et p ha

débanal yses et de biologie m®dical e.

Action sociale pour personnes agées

On compte 4 équipements et services pour personnes agéesi répartis sur 2 communes, soit
5 % des communes du territoire 1 dont 3 dans la polarité de Mauléon. La Basse et Haute
Soule ne comptent aucun équipement de ce type. La densité moyenne sur le territoire
est de 1,1 équipements pour 1 000 habitants et est sensiblement plus élevée polarité de
Tardets (1,7 équipement pour 1 000 habitants).

L 6 e n s a@eskEdupements et services existants dans cette catégorie sont présents sur le
territoire. On r ecense de hébergementuctinreserddce dobébai de et
a domicile.
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Action sociale pour enfants en bas-age

Oncompte2®t abl i ssements dobaccue situés dans leg @mmmuaesden f ant |
MauléonL i ¢ h ar r e-SibasAbeh$eAdolarité de Tardets). De fait, la Basse et Haute

Soule ne comptent aucun EAJE.  La densité est supérieure dans la polarité de Tardets car

la population est moins importante que dans la polarité principale.

Action sociale pour personnes en situation de handicap

On compte 2 équipements et services pour personnes en situation de handicap, tous situés
dans la commune de Mauléon -Licharre . La densité moyenne sur le territoire est de 0,7
équipements pour 1 000 habitants.

Un tiers des équipements et services existants dans cette catégorie sont présents sur le
territoire. Ai ns i , l e territoire dispose dbébun service d:t¢

A contrario, |l e territoire ne dispose pas de str
a domicile ou ambulatoires.

Autres services ddacti on soci al e

Oncomptelservice de protection de | 6enfance et doéh®
La densité moyenne sur le territoire est de 7,2 équipements pour 1 000 habitants.

1/6° des services existants dans cette catégorieest présent sur le territoire.

Entre autres, le territoire ne di spose pas de struct u
déh®bergement et de r®i nsertion sociale (CHRS)é

Nombre doéo®qui pements relatifs ~ [ a sant® et

Nombre d'équipement
de santé

Aucun

1-5

5-10
B 10-60
Bl suoérieur s 60

Q
o
hel
é ) 2500  S000m
Source : IGN ; INSEE —_— Agence



21. Focus sur les médecins généralistes :un
acces globalement correct

Le nombre de médecins généralistes est semblable entre 2010 et 2022 alors que,
parallelement, le nombre de bénéficiaires'® pour les actes généralistes a augmenté de 4 %. La
part des médecins généralistes de 60 ans a augmenté sur cette période (18 a 30 %) et celle

des moins de 40 ans également (9a50%). Sachant que | 6®volution des
supérieure a celle des médecins généralistes de 60 ans et plus, on peut supposer une
continuit® de | 6activit® de m®decine g®n®r al e.

Selon le Contrat Local de Santé du Pays Basque, la densité de médecins généralistegtaux
France hexagonale: 8,4) et la part de médecins de 60 ans ou plus (taux France hexagonale:
31,9) sont trés favorables par rapport a la moyenne nationale. Cependant, la densité sur le
territoire est inférieure a celle du Pays Basque et la part des médecins de 60ans et plus, est
supérieure.

Tableau de comparaison concernant les médecins géenéralistes, en 2022

Pays

Département Soule
Basque
Médecins généralistes 11,3 13 8
(densité)
Médecins de 60 ans et plus 25,1 22,2 30

La distance moyenne** a diminué entre 2010 et 2022, passant de 6,6 km en moyenne a 5,7
km.

Le t emps®ndobyaecnc ssur | e territoire est dobéenviron 7
de vie et |l es communes. Les temps dbéacc s moyens
polarités : 1 minute pour la polarité du Tardets et 4 minutes pour celle de Mauléon. Au
contraire, |l es temps dbéacc s atteignent en moye
peut sb6expliquer par | e caract r @arapilkurs ldHaatd s ence
Soule est marquée par un nombre de médecins quasi nul (seulement 1 médecin). Le temps

déacc s moyen ypresged8 mnutasks Ainsidgs cothmunds ayant les temps les

plus élevés sont situées dans les secteurs montagneux de la Haute Soule a Larrau (20 minutes)

et Sainte-Engréace et a Ainharp (15 minutes).

13Nombre de bénéficiaires ayant eu recours a une consultation ou visite d'un omnipraticien (médecitistgsnécamprs

a mode d'exercice particulier

14 Distance au plus proche généraliit®ral (médecins généralistes,compris anode d'exercice particulier) en km. Est
calculéda distance a la commune ou exerce le généraliste le plus proche

15 Temps d'accés au plus proche médecin générdiligieal (médecins généralistgscomprisa mode d'exercice particulier)
en minutes. Est calculé temps d'accées a la commune ou erdecgénéraliste le plus proche.
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P11l es dbéattraction
Il sbébagit, ici, dbébobserver |l es flux majoritaires

Le pble de Mauléon-Licharree st | e p* | erindpéaladd la Sodeclies habitantp de 19
communes vont majoritairement sur ce pdle pour consulter un gé néraliste. Le pdle secondaire
est celui de Tardets-Sorholus (16 communes rattachées).

Le premier pblerayonne pr i nci pal ement en Basse SoGluee et | 6
CartoSanté)

Pl es ddbéattraction des m®decins g®n®r al

Cambo-les-Bains

Larceveau-Arros-Cibits

¢ Poledattraction des
médecins généralistes

Barcus

Zone d'attraction des pdles

- Mauléon-Licharre
B 7ardets-Sorholus
Barcus
Wl soint-palais
I sidache
Sauveterre-de-Béarn
Il soint-ean-Pied-de-Port
- Saint-Etienne-de-Baigorry
B rissarey
Larceveau-Arros-Cibits

Cambo-les-Bains

Q
3
&

Source : IGN ; 1 Agence d'urbanisme Atlantique & Pyrénées, 2024
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Résumé

1 Une densité d'équipements faible relativement au Pays Basque.
1 Des équipements et des services de proximité répartis sur I'ensemble du territoire.

1 Une implantation importante des équipements et des services de la gamme
intermédiaire dans la polarité de Mauléon-Licharre.

1 Leséquipements etles services de la gamme supérieure pour la plupart liés au domaine
de la santé et action sociale.

1 Un artisanat du batiment représentant 41 % des services aux particuliers.

1 Destemps d'accesaux médecins généralistesplus longs dans les secteurs montagneux
de la Haute Soule a Larrau et SainteEngrace

Enjeux
1 L'offre en équipements de « base» n®cessaire ° l a vie sociale
villages.

1 La complémentarité entre polarités internes et extérieures au territoire le reste au
bénéfice de tous les bassins

1 Le role des polarités comme lieu de concentration des services et des équipements
structurants et notamment de la polarité de Mauléon-Licharre dans le cadre du
dispositif « Petites Villes de Demain ».
f Léanticipation des besoins | i®s au vieillisse
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Offre commerciale

Cette partie sbappui e es skabasepermdnentmeesdquipements| es do

(BPE) de | 6l nsee qui porte sur 188 types de

grands domaines et des données I'Atlas de la Distribution - LSA qui proposent des informations
détaillées sur plus de 100 000 magasins, 1 300 centrales et 970 espaces commerciaux

Le territoire compte 430 commerces en 2024. Avec plus de 70 % des catégories de
commerces, on peut considérer que la dotation du territoire en commerces est satisfaisante.
Quant au déploiement, on constate une forte disparité entre la polarité de Mauléon et la Basse
Soule Nord. Au sein de la polarité, I'offre commerciale et de services commerciaux est
diversifiée et répond aux besoins des habitants en matiére de commerces de proximité et,
parfois, de shopping au travers de groupement de nombreux magasins de détail de types
différents. La commune de MauléonLicharre est la mieux dotée en commerces et services
commerciaux.

22. Une offre commerciale diversifiee

Le territoire souletin concentre prés de 430 commerces et services commerciaux et cette offre
se répartit de la maniére suivante :

Nombre de commerces de détail et services commerciaux par catégorie, en
2024

14 (3%) 3 12%)
18 (4%)

89 (21%)

36 (8%) @Hotellerie, bar, restauration

@®Divers

@ Vente hors magasin

@ Santé, beauté, hygiéne
43 (10%)

@®Banque, assurance, immobilier
@ Alimentaire

@ Automobile, motocycle

75 (17%) )
@ Equipement de la personne
44 (10%) @ Equipement de la maison

Culture, sport, loisirs

45 (10%)

58 (13%)
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Ainsi, les catégories de commerces et services commerciaux les plus représentées au sein du
territoire sont :

9 Hétellerie, bar, restauration (21 %). |1 sbagit des d®bi ts de k
traiteurs, cafétérias et autres libre-service, restauration de type traditionnelle ou rapide
et hétels et hébergements similaires.

1 Divers (17 %) . (! peut sb6agir de commerces de r ®par
blanchisserie, de services funéraires, de commerces de détail divers,de services de
location, etc.

1 Vente hors magasin (13 %) . Cette catégorie est composée de commerces de détail
alimentaire sur éventaires et marchés ainsi que la vente a distance sur catalogue
spécialisé.

Cependant, ces catégories de commerces etde services commerciaux ne sont pas implantées
de facon égale au sein des bassins de vie du territoire.

T Hitellerie, bar , restauration aveaoteritoire of fr e
qui fluctue entre 17 % dans les polarités et 36 % en Haute Soule

T Divers avec une of fre 7 uterdit@re quefluictueentdedz% bas si ns
en Basse Soule Nord et 25% en Haute Soule.

1 Ventehorsmagasinavec une offre ° | 0®uetérddirdgeifludtees bas si

entre 9 % en Haute Soule et 26 % en Basse Soule Nord

Répartition des commerces de détail et de services commerciaux par
catégori e et par bassin de vie, en 2024

@ Alimentaire @ Automobile, motocycle @Banque, assurance, i... @ Culture, sport, loisirs @ Divers @ Equipement de |a ... @ Equipement de |... @Hobtellerie, bar, ... @5anté, beauté, ... @ Vente hors m...

Polarité de Mauléon
Basse Soule
Haute Soule

Polarité de Tardets

Basse Soule Nord

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hotellerie, bar, restauration

Il existe une offfedans | a maj ori t® des communes. En effet, r
disposentdec o mmer ces et services commerciaux | i ®s 7 | (
et particulierement en restauration traditionnelle car ces restaurants sont présents dans plus

de la moitié des communes du territoire souletin.

Léensembl e des b as deiconsmerces et de servicdsi cenpmersiaux lies a
Bbhttellerie, bar, restauration.
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Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité de Mauléon,

ainsi qubéen Basse Soul Emdite dedtypeside @ommercésletsengesu | e me n |
commer ci aux | i ®s Taurhtibnhest présentealans la polaribéade Tardetse s t

Divers

2/3 des communes disposent de commerces et services commerciaux divers et

particulierement en services personnels. En effet, ces services sont présents sur 1/3 des
communes du territoire. Exactement 60 % des commerces identifiés dans cette catégorie sont
présents sur le territoire.

Ceux que | 6on retrouve en ayrdésseyvicas pesondelsmo.avd’r e sont
(28 % des commerces et services commerciaux divers).

A contrari o, l e territoire ne dispose pas de c
communication, de chaussur es ,ddlocatidndongue darbeads voitumes, etal i r

Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité de Mauléon
(14 sur 30). Seulement 10 % des commerces et services commerciaux divers sont présents
en Basse Soule Nord

Vente hors magasin

Il existe une offre de commerces et services commerciaux (en vente hors magasin

dans la moitié des communes ; particulierement en vente a domicile car ces services sont
présents sur presque 30 % des communes du territoire. L 6 e n s a@es lbdmmerces identifiés
dans cette catégorie sont présents sur le territoire.

Ceux que | 6on r ednommboesantles servipels desrentg & @domicile (55 % des
commerces et services commerciaux de ventehors magasin).

Léensembl e des bas sommercesla sewiceg commeripuxde @amte hors
magasin.

Leur nombre et leur diversité sont toutefois bien plus conséquents dans la polarité de Mauléon
(4 sur 6 et la moitié des commerces) ainsi qué@n Basse et Haute Soule (4 sur 6 mais peu de
commerces). Seule la vente a domicile est représentée dans la polarité de Tardets Sorholus.

16 Ces services comprennent les activités des astrologues et des spiééssa la vie sociale, par exemple les activités des
hétesses, des agences de rencontres et des agences matrimodiedgssychologues ou sophrologues auprés des particuliers,
horsconseil a vocation thérapeutiqueservices pour animaux de compagnie : hébergement, soins et dresiaggeherche
généalogique les activités des studios de tatouage et de percage corpseelices des cireurs, des porteurs, des préposés

au parcagales véhicules, et¢.l'exploitation de machines de services personnels fonctionnant avec des piéces de monnaie
(photomatons, péspersonne, appareils de mesure de la tension artérielle, consignes a piéces, etc.).
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23. Les commerces en augmentation surle
territoire  souletin

Le territoire souletin comptabilise 24 commerces de plus de 300 m?2 ou ayant au moins cing

enseignes dont 7 alimentaires, 5enlienalapersonneet12d 6 ®qui pemendtaucudu f oy e
relatif aux services Al or s que | es commerces ~ |l a personne r
l eur surface de vente nben repr ®sent ecupentéa 4 %. I
plus grande surface de vente avec un total de 5 960 m?, soit 52 % de la surface de vente

totale. Tout ef oi s, en moyenne, ce sont | es commer ces
plus grand (725 m2 par commerce, face a environ 500 m] par commerce doéo®qui
foyer et un peu plus de 90 m2 par commerce lié a la personne).

Le nombre de commerces a augmenté entre 2018 et 2021 : on compte deux nouveaux
commerces dOo®qui pement du foyer et un commerce €
de vente, elle a augmenté pourlescommer ces al i mentaires alors qubde
autres. On passe, en moyenne, dOune surface de vent
| es ¢ o mméguipeneents ddi foyer on régresse de 536 m2 a 500 m? et les autres de 100

m23a 92 m2

Cela révele que les commerces alimentairesoccupentde plusgrandess ur f aces en 2021
2018.

Nombre de commerces de détail et services commerciaux par catégorie, en
2018 et 2021

10

Nb commerces

5
4

ALIMENTAIRE MAISON PERSONNE

@ 2018 @2021
Evolution de la surface de vente 2018-2021

5860

6000
5360 sg00 5073
4000
2000
402 462

|

0
MAISON

ALIMENTAIRE PERSONNE

Surface de vente

96



Les commerces sont r®partis dans | es polarit®s
Soule ; notamment a Chéraute.

Les commerces alimentaires sont répartis dansles trois bassins de vie, les équipements du
foyer également et les commerces en lien a la personne sont présents dans la polarité de

Mauléon. lls sont, pour la plupart,desc o mmer ces de d®tail dbéoptique.

24. Des grandes et moyennes surfaces
alimentaires présentes sur la polarité
de Mauléon

Les grandes et moyennes surfaces alimentaires(GMS) sont essentiellement composées de

supermarch®s et doéhyper march®s d®passant |l es 400

1 Les moyennes surfaces (supermarchés) ont une superficie qui se trouve entre 400 et
2500 m? ;
1 Les grandes surfaces (ou hypermarchés) ont une superficie supérieure a 2500 mz2.

Ainsi, le territoire de la Soule dispose de trois supermarchés, en 2021, situés dans la polarité
de Mauléon.

On retrouve un Intermarché a Chéraute, un Market et un Lidl a Mauléon -Licharre.

25. Des m archés hebdomadaires prisés

On dénombre trois marchés sur le territoire souletin.
Mauléon -Licharre

Deux marchés se tiennent & Mauléon chague semaine: le marché de la Haute-Ville, tous les
mardis et le marché de la Basse Ville, tous les samedis. Ce dernier est dynamique de par ses
70 exposants et sa tres forte fréquentation, notamment I'été.

Tardets -Sorholus

Le marché se déroule un lundi sur deux hors saison estivale et tous les lundis en saison
(juillet/aoqt).
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Résumé

1 Une disparité du déploiement de I'offre commerciale entre la polarité de Mauléon et les
autres bassins de vie et notamment en Basse Soule Nordnonobstant une offre globale
satisfaisante.

1 Une majorité de commerces et de services commerciaux liés a I'hotellerie, bar,
restauration.

1 Le territoire compte 24 commerces de plus de 300 m? ou ayant au moins cing
enseignes, dont trois supermarchés.

1 En moyenne, la surface de vente des commerces alimentaires est plus élevée.

1 On dénombre trois marchés sur le territoire souletin : deux a Mauléon-Licharre et un a
Tardets-Sorholus.

Enjeux

1 Dynamisme des activités commerciales de centreville.
1 Identification des centralités commerciales pour les besoins du quotidien.
T Ildenti fication des besoins de | a producti on

gualit® et | ocale et | e d®vel oppement dobéune
marchés (transformation, valorisation des productions).
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Déplacements et mobilités

26. Infrastructures de transport

26.1. Une structure viaire reliant les polarités internes entre-elles et
externes au territoire

Le territoire souletin, s 6 i | ndest pas directement desser vi [
majeurs,de transit national et r®gional, b®&n®f i ci e
territoire aux principales polarités extérieures (qui concentrent les équipements structurants

et les emplois) ainsi que les polarités internes entre elles. En outre, ces axes permettent de
rejoindre |l es autoroutes et dbéacc®der aux sites

Les principaux acces au territoire se font par les départementales :

1 D918, notamment sur son axe nord-sud, a partir de Tardets, reliant Oloron-Sainte-
Marie a Mauléon-Licharre ;

1 D11/D23, parcourant la Basse Soule Nord et la polarité de Mauléonreliantd 6un c!t ®
Saint-Palais,d e | 6Sauvdterreede-Béarn a Mauléon-Licharre ;

1 D2, traversant également la Basse Soule Nord et la polarité de Mauléon, reliant
Navarrenx a Mauléon-Licharre.

Enfin, les autres routes maillent le territoire en reliant les bourgs aux polarités et au réseau
secondaire :

1 LaD918t r aver sant | 6ouest de | a Basse Soule dept
BasseNavarre) ;

1 Les D26 et D113 relie la vallée aux communes plus montagnewses et touristiques
(Larrau et Sainte-Engrace)

1 LesD24,puisD25per mettent dbéacc®der “ | a D936 parcol
Béarn, notamment les polarités de Sauveterre, Navarrenx et Oloron-Sainte-Marie.

Sur le territoire, le réseau routier représente environ 2 440 km.

Tableau - Typologie du réseau routier

% du

Type Longueur . seau
(en km) :

routier
Départementales structurantes 0 0
Départementales secondaires 1119 4,6
Autres départementales 195 8
Autres routes 2134,8 87,4
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Réseau routier principal

26.2. Trafic routier e t guali t® de | 6air

Le territoire souletins 6 ®t e A06 kng, etites distances qui séparent les extrémités Nord/Sud

du territoire sont importantes (& 40 km). L6 a x e l e plus emprunt ® du
départementale D918/D11 sur le trongon situé a Tardets-Sorholus < Mauléon-Licharre >
Charritte-de-Bas On comptabilise entre 3 700 et 3 850 passages/jour sur cet axel’.

En comparaison, les troncons les plus empruntés du Pays Basque intérieur sont ceux de
Bidarray <> Osses et Saint-Jean-Pied-de-Port <> Lacarre en Sud Basse Navarre ayant une
fréquentation moyenne journaliere entre 5 400 et 6 200 veéhicules et de Saint-Palais <
Amendeuix-Oneix > Garris en Amikuze comptant 6 150 passagegjour .

Par ailleurs, on compte une moyenne de prés de 3 000 veéhicules par jour circulant sur la
section de la départementale D918 entre Ordiarp et Mauléon-Licharre et de 2 150 véhicules
en moyenne sur les troncons de la D242 a Ainharp et de la D611 a Mauléon-Licharre.

Si le territoire apparait peu traversé par des poids lourds (contrairement a ses territoires voisins
Béarn des Gaves, Haut Béarn, Amikuzg, la portion de la D25 se singularise par une présence
plus importante de flux de poids-lourds que sur le reste du territoire (7,7 % des véhicules,
contre 3,7 % en moyenne).

17Source SIGENA
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