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Affaire suivie par Anne-Marie CIZALLET

Service des Installations classées (ICPE)

Tél : 05 59 98 25 49
anne-marie.cizallet@pyrenees-atlantiques.gouv.fr

Pau, le 20 mars 2025

CDNPS du 13 mars 2025

Consultation de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites, en formation
«sites et paysages »

Dossier : Etude de discontinuité du PLUi de la Soule (3 secteurs)
Communes : Larrau (64) et Musculdy (64)

AVIS

La CDNPS émet un avis par secteur concernant |’étude de discontinuité du PLUi de la Soule :

1er secteur : commune de Larrau - Barhandorda
Vote : défavorable a la majorité (13 votants : 7 défavorables - 3 favorables - 3 abstentions)

2¢ secteur : commune de Larrau - Lezartea
Vote : défavorable a la majorité (13 votants : 5 défavorables - 4 favorables - 4 abstentions)

3¢ secteur : commune de Musculdy

Vote : favorable a l'unanimité (11 votants), sous réserve de prévoir des dispositions relatives a
I'implantation paysagére du bati :

- prévoir des régles de volumétrie maximum équivalentes a la construction adjacente

- prévoir un recul par rapport a la voie publique, cohérent avec le bati existant afin de ne pas étendre le
front bati, ce qui aurait tendance a fermer la perspective visuelle.

Madame la présidente de la CDNPS

Joélle GRAS

2, rue du Maréchal Joffre - 64 021 PAU CEDEX
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Rapport de présentation a la commission départementale de la nature des paysages
et des sites (CDNPS)

Etude de discontinuité au titre de I'article L122-7 du code de l'urbanisme

Communauté d’Agglomération Pays basque

Elaboration du PLUi Soule

Contexte réglementaire

La communauté d’Agglomération Pays basque a prescrit par délibération du 19 juin 2021, I’élaboration
d’un plan local d’urbanisme infra-communautaire de la. Soule.

24 communes sur les 36 couvertes par ce PLUi sont soumises aux dispositions de la loi Montagne,
laquelle fixe le principe d’urbanisation en continuité avec les bourgs, villages, hameaux et groupes de
constructions traditionnelles ou d’habitation existants (article L.122-5 du code de I'urbanisme).

En application du premier alinéa de I'article L.122-7 du code de I'urbanisme, le PLU(i) peut déroger au
principe d'urbanisation en continuité de I'urbanisation existante s’il comporte une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, qu’une urbanisation qui n‘est pas située en continuité de |'urbanisation
existante est compatible avec le respect des objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et
forestieres et avec la préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel prévus
aux articles L1229 et L.122-10 ainsi qu’avec la protection contre les risques naturels. Cette étude est
soumise a l'avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites. Le PLU

délimite alors les zones & urbaniser dans le respect des conclusions de cette étude. '

La loi Montagne fixe plusieurs exceptions au régime d’urbanisation en continuité, notamment :

* |'adaptation, le changement de destination, la réfection ou I'extension limitée des constructions
existantes et les annexes de taille limitée a ces constructions,

« laréalisation d’installations ou d’équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones
habitées,

* les unités touristiques nouvelles (qui doivent étre planifiées par le PLU ou le SCOT et faire I'objet
d'Orientations d’Aménagement et de Programmation),

* les installations et ouvrages techniques particuliers (exploitation des ressources minérales,
protection contre les risques, réseaux de communication, services publics, défense, etc) sous
réserve d’'impératif technique,

* les constructions nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestiéres,

* les équipements sportifs liés notamment a la pratique du ski et de la randonnée,

+ larestauration ou reconstruction des anciens chalets d’alpages [ batiments d’estive,

* des zones d‘urbanisation nouvelles [/ futures lorsque les risques naturels ou la protection des
terres agricoles, pastorales ou forestiéres ne permettent pas une continuité,

* les développements urbains qui ont fait I'objet d’une étude de discontinuité.
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La collectivité souhaite inscrire dans son projet de PLU la délimitation de plusieurs secteurs. Compte
tenu de leur localisation géographique, et au regard du régime d‘urbanisation en Loi montagne, la
collectivité a réalisé une étude de discontinuité, et la soumet pour avis de la CDNPS, avant l'arrét du
projet de PLUI. ‘

Portée de l'avis de la CDNPS sur le PLUi de la Soule

La CDNPS émet un avis sur I'étude de discontinuité et apprécie la compatibilité des développements
urbains proposés par le PLUi au regard de la protection des terres nécessaires aux activités agricoles,
pastorales ou forestieres, des enjeux d‘intégration paysagére et de protection des milieux
caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard, et de la protection contre les risques
naturels.

La CDNPS dispose d’'une lecture partielle du projet de territoire et des choix de développement dans la
mesure ou cette étude intervient avant l’arrét du projet. Elle se prononce donc strictement sur les
modalités prévues par le PLUi via |étude de discontinuité pour garantir la compatibilité des
développements urbains en discontinuité avec les trois critéres précédents, sans interroger
I'opportunité de leur délimitation.

La CDNPS est susceptible de formuler un second avis, aprées I'arrét du PLUI, sur les unités touristiques
nouvelles que planifierait le PLUI.

Contenu synthétique du dossier

L'étude de discontinuité présente 3 secteurs dans 3 fascicules différents avec a chaque fois le méme
~déroulé : aprés un rappel du contexte réglementaire et territorial qui identifie notamment les formes
urbaines de la loi montagne (bourgs, village, hameau), le dossier s‘attache a présenter le secteur d'étude
selon divers angles: patrimoine naturel, culturel, paysage, ressource, afin de mettre en exergue les
principaux enjeux. '

Par suite, il analyse la compatibilité de la délimitation de chaque secteur au regard du respect des
objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres, de préservation des paysages et
milieux caractéristiques du patrimoine naturel prévus aux articles L1229 et L122-10 ainsi qu’avec la
protection contre les risques naturels.

Enfin, il présente la traduction réglementaire dans les pieéces du PLUi (réglement écrit et graphique).

Les trois secteurs présentés se situent sur Larrau (deux secteurs) et Musculdy. lls ont vocation a accueillir
des zones économiques.

Analyse

L'étude présentée répond aux attendus d’une étude de discontinuité. Elle permet notamment
d'appréhender les principaux enjeux de chaque secteur et apporte des justifications relatives a la
compatibilité de chaque secteur au regard des dispositions de la loi montagne.

Cependant, si le dossier justifie de la compatibilité de chaque secteur au regard du projet
d’aménagement et de développement durable, il aurait été opportun de réaliser une mise en
perspective des secteurs analysés au regard des choix de développement réalisés dans le projet de
PLUi ; ces éléments de contexte permettant une meilleure compréhension du dossier.

Les secteurs suivants en discontinuité de I'urbanisation existante font I'objet d’une analyse ci-aprés afin
d‘éclairer les membres de la CDNPS sur leur vote. : /

4

Pourfle, ;@cteur Départernens.:

——eg e

< csperriteires et de |
(:_/—"?<-~\Le Directeur Adjoint,

({GH

T Fabien MENU
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