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1- Le cadre reglementaire de la concertation

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la
concertation aupres du public pendant I'élaboration d’un plan local d’urbanisme et ce jusqu'a
son arrét par l'autorité compétente.

Le code de l'urbanisme stipule ainsi :

Article L.103-2 :

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet,
les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées .

()

1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme

/() »

Article L.103-3 :

« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par .
1° [ autorité administrative compétente de I'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme
ou l'opération sont a l'initiative de I'Etat ;

2° Le représentant légal de la société SNCF Réseau mentionnée a larticle L. 2111-9 du code
des transports ou de sa filiale mentionnée au 5° du méme article lorsque l'opération est a
l'initiative de I'une de ces deux sociétés ;

3° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les autres cas.

(...)»

Article L.103-4 :

« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des
moyens adaptés au regard de limportance et des caractéristiques du projet, au public
daccéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions legisiatives
ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont
enregistrées et conservées par l'autorité compétente. »

Article L.103-6 :
« A lissue de la concertation, l'autorité mentionnée a larticle L. 103-3 en arréte le bilan.
Lorsque le projet fait I'objet d'une enquéte publigue réalisée conformément au chapitre III du
titre II du livre Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier
de l'enquéte. »

Ainsi, le présent document tire le bilan de la concertation. Il énonce les moyens de concertation
mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration du PLUi Soule-Xiberoa pour informer
le public de I'avancement du projet et de son élaboration.

II synthétise les observations et propositions enregistrées tout au long de la procédure et la
maniére dont le projet a pu en tenir compte au regard des choix d'intérét général retenus.

La concertation ne constitue pas une étape mais se déroule tout au long de la procédure. Elle
est mise en ceuvre par le biais de différents outils d’'information (publications, site internet,
etc.) et de participation (registre, courriers, réunions, etc.).


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210124&dateTexte=&categorieLien=cid

2 — Les modalités de la concertation dans
’élaboration du PLU;

Dans le cadre de I'élaboration du PLUi Soule-Xiberoa, la concertation a été organisée selon les
modalités prévues dans la délibération du conseil communautaire du 19 juin 2021 prescrivant
I'élaboration du PLUi et fixant notamment les modalités suivantes de concertation avec la
population.

Pour s'informer :

o Création d'une page internet dédiée au PLUi permettant une mise a disposition
dématérialisée des documents d’études validés en fin de chaque phase, des supports de
réunions publiques et leur compte-rendu, ainsi qu'une mise a disposition d'un registre
dématérialisé permettant de recueillir observations et propositions du public ;

e Mise a disposition d'une « Boite PLUi » au siege de la Communauté
d’Agglomération, aux poéles territoriaux concernés et dans les 36 mairies concernées aux
heures et aux jours habituels d'ouverture donnant accés au fur et a mesure de I'avancement
de la procédure aux documents d’études validés en fin de chaque phase, aux supports de
réunions publiques et leur compte-rendu, et comportant un registre papier permettant de
recueillir observations et propositions du public ;

o Edition d'une « lettre PLUi » au fur et a mesure de l'avancement du projet
permettant d'informer sur le contenu et la progression des études ainsi que sur la procédure
de PLUi accessible sur internet et disponible dans les Maisons de la Communauté concernées ;

e Publication d’articles dans le magazine de la Communauté d’Agglomération Pays
Basque, dans des journaux locaux et éventuellement les réseaux sociaux utilisés ;

Pour s’exprimer :

e Organisation de plusieurs réunions publiques sectorisées dont la date, le lieu
et I'neure seront communiqués au public par voie de presse et d'affichage au siege de la
Communauté d’Agglomération ainsi qu’en mairie des communes membres ;

¢ Organisation de réunions d'échanges et de concertation qui auront lieu tout au
long de la procédure d'élaboration.

¢ Association du Conseil de développement du Pays Basque qui sera saisi dans
le cadre de I'élaboration du PLUI et invité a produire une contribution ;

e Mise a disposition d'une « Boite PLUi » au siege de la Communauté
d’Agglomération, aux poéles territoriaux concernés et dans les 36 mairies concernées aux
heures et aux jours habituels d'ouverture donnant accés au fur et a mesure de I'avancement
de la procédure aux documents d'études validés en fin de chaque phase, aux supports de
réunions publiques et leur compte-rendu, et comportant un registre papier permettant
de recueillir observations et propositions du public ;



e Envoi d'un courrier a Monsieur le Président de la communauté
d’agglomération Pays Basque a |'attention de la DGA STAH, Direction Planification
& ADS, a l'adresse postale « 15 avenue Marechal Foch - CS 88507 - 64185 Bayonne
Cedex »

3 —La mise en place de la concertation : les outils
utilises

3.1 Création d’'une page internet dédiée au PLUi

Le site internet de la Communauté d’Agglomération Pays Basque, contient une page
spécifique dédiée a I'élaboration du PLUi, ainsi qu'un lien vers une plate-forme en ligne
d’information du public (https://plui-soulexiberoa.communaute-paysbasque.fr/) lui permettant
de prendre connaissance de I'ensemble des documents mis a disposition du public au fur et a
mesure de I'avancement de la procédure.

Ainsi ont été mis en ligne, les documents d’études validés en fin de chaque phase (diagnostics,
PADD, des supports de réunions publiques...)

Outre les documents, le site disposait d'un registre dématérialisé permettant de recueillir
observations et propositions du public.

Site internet de la CAPB: https://www.communaute-paysbasque.fr/logement-et-

urbanisme/les-procedures-durbanisme/procedures-durbanisme/elaboration-du-plan-local-
durbanisme-infracommunautaire-plui-soule-xiberoa
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Vous trouverez également le document ayant servi de support aux
réunions publiques des 26 et 29 juin 2023.

Q s'informer
La démarche PLUi du Pays Basque
Le PLUi Soule Xiberoa

Documents consultables

2 Pparticiper La plateforme Plan local
d'urbanisme
infracommunautaire (PLUI) -
Soule Xiberoa est créée avec
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de Res publica.
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https://plui-soulexiberoa.communaute-paysbasque.fr/

Ces pages internet présentent la démarche, les étapes d’élaboration, les orientations du PADD,
les objectifs poursuivis dans le projet de PLUi, et permettent de télécharger I'ensemble des
éléments de la procédure.

Tout au long de la procédure, il a été possible de consulter :

Les différents actes administratifs liés a la procédure ;

Les différents diagnostics au fur et a mesure de leur avancée ;

Les documents liés aux réunions organisées avec la population et notamment le
support des réunions publiques sectorielles de juin 2023 et décembre 2024 ;

Le projet d'aménagement et de développement durables débattu en conseil
communautaire le 09 décembre 2023 ;

Les pages ont été actualisées au gré des réunions. Des encarts d’actualités ont permis
d’annoncer la tenue des réunions publiques notamment.

3.2 Mise a disposition d’une « Boite PLUi »

Des « boites PLUi » ont été mises a disposition
du public au siege de la Communauté
d’Agglomération, au pole territorial Soule-
Xiberoa et dans les 36 mairies concernées. Ces
boites ont eu pour objectif de donner acces au
fur et a mesure de I'avancement de la procédure
aux documents d'études validés en fin de chaque
phase, aux supports de réunions publiques, et
comportaient un registre papier permettant de
recueillir observations et propositions du public.

Boite PLUi




3.3 Edition d’'une « lettre PLUi »

Une lettre d'information sur le PLUi
informant sur le contenu et Ia
progression des études ainsi que sur

la procédure de PLUi a été mise en
ligne sur internet et rendue
disponible dans la Maison de la
Communauté de Mauléon et au
bureau France Service de Tardets.

Elle a également été
transmise a I'ensemble
des mairies du territoire
PLUi afin qu'elles le
déposent dans les
présentoirs des mairies.




3.4 Publication d’articles

Des articles informant de I'avancement de la procédure et de la construction du dossier ont
été diffusés dans les bulletins d’information municipaux des communes ou dans le magazine

de la communauté d’agglomération
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3.5 Organisation de plusieurs réunions publiques
sectorisées

2 séries de réunions publiques ont été organisées sur les secteurs haute-soule et basse-soule
que composent le territoire afin d'informer la population. Les dates, lieux et heures ont été
communiqués au public par voie de presse et d'affichage au siege de la Communauté
d’Agglomération ainsi qu’en mairie des communes membres. Au total prés de 120
personnes ont assisté a ces réunions publiques.

La premiere série de réunions s'est
déroulée les 26 et 29 juin 2023 a Algay e
et Gotein. Ces réunions ont présenté RO B IKOaK
les grandes lignes du diagnostic
territorial ainsi que les grandes
orientations permettant de répondre
aux enjeux posés par le diagnostic.

La seconde série de réunions s'est
déroulée les 09 et 11 décembre 2024
a Alcay et Gotein. Ces réunions ont
partagé les orientations du PADD, la
méthode de construction des
zonages ainsi que les futures regles
d’urbanisme qui s‘appliqueront dés
I'approbation du document.

10



3.6 Organisation de réunions d’échanges et de
concertation

A la demandes de certaines communes, 11 réunions publiques et 4 interventions au seins des
conseils municipaux ont également été tenues. Réunissant 325 personnes, elles ont permis
aux techniciens en charge du projet d’expliquer I"élaboration du projet et de partager avec les
personnes présentes les projets de zonages en cours de construction sur les communes.

Commune Type de réunion Date Objet de la réunion Nbre de personnes
Licq réunion publique 26/10/2023 présentation PADD et méthode de construction des zonages / 20
incidences sur la carte communale

Etchebar réunion conseilmunicipal 19/12/2023|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 6
Tardets réunion conseil municipal 04/01/2024 |Présentation PADD et méthode de construction des zonages 8
Alos réunion publique 20/02/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 30
Gotein réunion publique 10/06/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 35
idaux-Mendy  |réunion conseilmunicipal 20/06/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 10
idaux-Mendy  |réunion publique 20/06/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 23
Barcus réunion publique 25/07/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 32
Ste Engrace réunion conseil municipal 29/07/2024 Méthode de construction des zonages-travail zonage OAP 9
Trois-Villes réunion publique 19/09/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 35
Ordiarp réunion publique 08/10/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 22
Menditte réunion publique 02/12/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 12
Sauguis réunion publique 04/12/2024|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 25
Aussurucq réunion publique 08/01/2025|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 28
Larrau réunion publique 05/02/2025|Présentation PADD et méthode de construction des zonages 30
TOTAL 325

11




3.7 Association du Conseil de développement du Pays

Basque

L'article L 5211-10-1 du CGCT prévoit notamment « IV. - Le conseil de développement est

consulté sur l'élaboration du projet de territoire, sur les documents de prospective et de
planification résultant de ce projet, ainsi que sur la conception et |'évaluation des politigues
locales de promotion du développement durable du périmétre de I'établissement public de

coopération intercommunale.

Les représentants du Conseil de Développement
ont présenté leur travaux et leur réflexion sur le
devenir du territoire a l'occasion du COPIL PLUi
du 02 mai 2023.

Le conseil de développement du Pays Basque a
€galement produit en septembre 2023 une note
d’enjeu qui a nourri la réflexion des élus du
COPIL pour la construction et la définition des
orientations du PADD.

2N

Consell de Développement du Pays Basque
Ipar Euskal Herriko Garapen Kontseilua

Bayonne, le 26 septembre 2023

Mr ETCHEGARAY Jean-René
Président

Communauté d’Agglomération
Pays Basque

15 avenue Foch

C5 88507

64185 BAYONNE CEDEX

Objet:
- Contribution « express » PLUI & SCoT

Monsieur le Président,

Jai le plaisir de vous adresser la derniére contribution «express » du Conseil de
adoptée le 20 dernier par notre Conseil de direction :

«PLUI & SCoT : des outlls pour garantir le potentiel
de développement du Pays Basque intérieur { »

Cette ibution actualise les C ibutions que nous avions rendues en janvier 2023
(en lien avec les PLUI) et en décembre 2021 (en lien avec le SCoT).

Dans lattente de nos prochains échanges, je vous prie de recewolr, Monsieur le
Président, ' ion di

Paxkal INDO
Président / Lehendakaria

CONSEIL D& sy a7———
OEVELOPPEMENT HERAIO Camen
DU BAYS BASTE _HERAKO Gagppeyy

4100 BAYONNG 04100 BAIONA

Transmis & Martine Bisauta, Vice-Présidente de ls CAPB, élue référente pour le
Consell de développement.

/)

COMSEIL DE DEVELOPPEMENT DU PAYS BASQUE
IPAR EUSKAL HERRIKO GARAPEN KONTSEILUA

CONTRIBUTION # EXPRESS

ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE DIRECTION
DU 20 SEPTEMBRE 2023

PLUi & SCoT : des outils pour garantir
le potentiel de développement
du Pays Basque intérieur!

Dans le cadre d
débats avec |

mer dans cette « contribution express »
ajectoire pour la Pays Basque intérisur que
traduire.

Alors que la Charte d"amenagement durable de la CAPB* a Fixé comme cap
ne e répartition, quantitative et qualitative, de

et économique » et que le

stratégique wu
I'attractivité ré

que intérieur, le
s intentions en

i de la répartition
iete re. Sans quoi Pécart de développement entre le

asque intérieur se poursuivra...
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3.8 Les observations recueillies par courrier, courriel
ou déposeées sur les différents registres de
concertation

Depuis le début de la procédure, 17 observations ont été enregistrées dans les différents
registres papiers et dématérialisés. Environ 30 courriers ou mails ont été déposés dans les
mairies ou transmis au sieége de la communauté d’agglomération Pays Basque.

Ces observations, dans leur grande majorité, demandaient des classements de terrains en
zones constructibles ou des changements de destination de granges en habitations.
L’ensemble de ces demandes a permis d'amender autant que possible la construction du projet
si celles-ci rentraient dans le cadre Iégislatif et dans les orientations fixées par le projet
politique global.
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