DEPARTEMENT DES Pyrénées atlantiques.

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION PAYS
BASQUE

Autorité organisatrice

== PaYS

/\ BasQue
eusKalL
HeRRIaA

COMMUNAUTE

IIIIIIII
AAAAAAAA

UUUUUUUUUU

ENQUETE PUBL'QUE UNlQUE portant sur LES

PROJETS DE MODIFICATION N°4 DU PLAN LOCAL
D'URBANISME DE LA COMMUNE DE BIDART ET DE
CREATION DE 3 PERIMETRES DELIMITES DES ABORDS

Enquéte prescrite par décision du 21 janvier 2025 effectuée du 3 mars 2025 au 8
avril 2025 (suite a une prolongation de 5 jours)

Conclusions et Avis

CREATION DE 3 PERIMETRES DELIMITES
DES ABORDS DES MONUMENTS
HISTORIQUES sur la commune de Bidart

Commissaire enquéteur -TOURRET Bernard -Dossier E24000103/64
Remis le 30 avril 2025



1 /IPréambule.
-Généralités
Le projet de création de 3 Périmétres Délimités des Abords des monuments

historiques de BIDART, proposé par la Communauté d’Agglomération Pays Basque
a fait 'objet d’'une enquéte publique qui portait sur 2 objets:

-le projet de création de 3 périmétres délimités des abords (PDA) de
monuments historiques sur le territoire de la commune de Bidart

- le projet de modification n° 4 du PLU de Bidart porté par la communauté
d’agglomération Pays Basque.

Cette procédure d’enquéte publique unique telle que prévue par les textes législatifs
et réglementaires a été lancée sachant que I'enquéte publique relative a la création
de PDA doit nécessairement au plan réglementaire étre concomitante a celle relative
a une élaboration, révision ou modification d’'un document d’urbanisme.

-Objectifs

« Un chef d’ceuvre isolé est un chef d’ceuvre mort » comme le disait André Malraux
quand il évoquait son projet de loi sur les secteurs sauvegardés ce qui justifiera par
la suite la mise en place de la protection des immeubles classés ou inscrits au titre
des monuments historiques maniere automatique sur un périmétre décrit par un
cercle de 500 m de rayon centré sur I'édifice.

La loi LCAP, relative a la liberté de la création, a l'architecture et au patrimoine du
08/07/2016, a encouragé, en remplacement des périmétres de 500 m, la définition de
périmétres de protection pertinents au regard du contexte territorial du monument
historique, appelés périmétres délimités des abords (PDA).

Lorsqu’un PDA est déterminé pour protéger un monument historique, a l'intérieur de
ce PDA, le régime des abords s’applique partout, I'avis de 'ABF avec le cas échéant
des prescriptions et/ou des recommandations est systématiquement conforme. L’avis
de 'ABF est ainsi formé sur la valeur intrinséque de la cohérence du tissu, de son
homogeénéité et non plus sur un périmétre géomeétrique de 500 m « aveugle » sans
prise en compte de la réalité du patrimoine urbain et paysager et les covisibilités
réelles.

L’ensemble du PDA constitue un écrin et participe a la valeur patrimoniale.

Le changement d’approche induit par la mise en place de PDA participe a une
conservation et une mise en valeur d’'un MH pertinentes et cohérentes

La création de Périmétres Délimités des Abords pour les trois monuments protégés
de la commune vise a répondre aux orientations politiques suivantes suivants :

-la protection du paysage bidartar dans ses perceptions et des pratiques par les ha-
bitants et les visiteurs,I’accueil de nouveaux habitants sans dénaturer les qualités ar-
chitecturales et urbaines de Bidart,

-la qualité esthétique et d’'usage des espaces publics et le lien entre ceux-ci,
-lanticipation de I'avenir et notamment du recul du trait de céte. L’articulation de ces
deux dispositifs devra permettre une prise en compte des enjeux patrimoniaux, ur-
bains et paysagers aux différentes échelles.



Projet

Le projet de création de 3 Périmétres Délimités des Abords des monuments histo-
riques sur la commune de BIDART porte sur :

- les fagades, les toitures, la salle d’orgue, le grand escalier du Chateau d’libar-
ritz (30 mai 1990),
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- P’Eglise de I’Assomption (3 aolt 2001)

Ce projet se traduit donc par de nouveaux périmétres délimités (dans lesquels les
projets seront soumis a l'avis I'architecte des batiments de france) plus ajustés, justi-
fies et adaptés a la réalité du terrain aux covisibilités relevées avec des emprises ré-
duites ou augmentées et en fonction de la qualité des paysages urbains et paysa-
gers des covisibilités avérées par rapport aux périmétres de 500 m actuels appliqués
et ses servitudes associées.(voir ci dessous )

Conclusions-Avis sur le projet de création de 3 périmétres délimités des abords (PDA) de
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2/ Rappel sur I’enquéte et la procédure

Par arrété du 21 janvier 2025 Monsieur le Vice-président délégué de la Communauté
d’Agglomération Pays Basque a prescrit 'ouverture de I'enquéte publique unique
portant sur la modification n°4 du PLU de BIDART et Le projet de création de 3
Périmétres Délimités des Abords des monuments historiques sur la commune
de BIDART afin qu’elle se déroule du 3 mars 2025 au 3 avril 2025 me désignant en
qualité de commissaire enquéteur conformément aux dispositions réglementaires.

Cette enquéte a été prolongée jusqu’au 8 avril 2025 par décision motivée du 11 mars
2025 du commissaire enquéteur .

Ladite enquéte publique a respecté toutes les obligations Iégislatives et réglemen-
taires et I'arrété précité du 21 janvier 2025 notamment les régles de publicité, les affi-
chages et mise a disposition du dossier au public avec une prolongation de I'enquéte
qui a permis de sécuriser la procédure et remédier a I'absence ponctuelle de possibi-
lité de consultation du dossier en ligne pendant les 2,5 premiers jours de I'enquéte.

Par décision motivée du 11 mars 2025 (Annexe 7) il y a eu prolongation jusqu’au
mardi 8 avril 2025 a 17 heures de cette enquéte publique unique (qui devait s’ache-
ver le 3 avril )portant sur les projets de modification n°4 du Plan Local d’'Urbanisme
de la commune de Bidart et de création de trois Périmétres délimités des abords a
Bidart .

L’enquéte publique sur le projet s’est déroulée de maniére satisfaisante sans incident
et dans des conditions parfaites conformément aux prescriptions des textes législatifs
et réglementaires dans un climat serein.

Le public a eu la possibilité pendant la durée de I'enquéte de se renseigner sur le
dossier complet mis a sa disposition, rencontrer le commissaire enquéteur et consi-
gner des observations tant sur le registre d’enquéte Papier que par courriers , cour-
riels ou sur le registre dématérialisé ouvert .

Conformément a l'article L.621-31 et L.621-93 du code du patrimoine, dans le cadre
de cette procédure de création de Périmetre Délimité des Abords des monuments
historiques le commissaire enquéteur a « consulté » les propriétaires des monu-
ments historiques concernés faisant I'objet de la proposition de PDA, a savoir :

-la commune de BIDART (Monsieur le Maire son représentant) « propriétaire de
I'Eglise notre dame de ’Assomption » « et de I'ancienne Atalaye» par courrier du 10
février 2023 remis directement le 11/02/2025 (voir en Piéces annexes du rapport).

-la Société civile Chateau d’llbarritz SCI propriétaire du chateau d’ilbarritz par cour-
rier recommandé en date du 10 février 2023 (voir en Piéces annexes du rapport) et
par mail a la représentante de cette société en contact avec la mairie.

De plus une information de la prolongation de I'enquéte publique jusqu’au 8 avril
2025 , a été donnée par courrier du 17 mars 2025 aux propriétaires des monuments
historiques concernés par le périmétre.

Il N’y a eu aucun retour a ce sujet des personnes précitées consultées.



Les contributions sur ce projet tant au niveau des personnes associées et autres
institutions que du public n’a révélé aucune opposition avec notamment I'accord du
13 novembre 2024 de la Direction régionale des affaires culturelles conformément a
I'art R 621-92 du code du patrimoine et de la commune de Bidart .

La faible participation du public malgré les affichages et publications traduisent de
facon tacite I'aval de la population de plus en plus attachée a la protection et la mise
en valeur du patrimoine urbain et paysager et donc favorable a ce projet de création
de 3 PDA sur la commune .

Les personnes passées aux permanences renseignées par mes soins sur ce projet
ont toutes trouvé ce dernier cohérent et pertinent .

La seule réserve lors de I'enquéte publique ressortant de I'observation n° 10 sur 'ab-
sence de protection du Chateau d’llbarritz sur Biarritz est indue sachant que d’une
part il y a également une protection forte du Chateau d’Ibarritz avec un secteur patri-
monial remarquable sur le territoire de la commune de Biarritz (commune qui par dé-
libération du 29 septembre 2023 a donné un avis favorable a la création du Péri-
métre Délimité des abords autour du Chéteau d’libarritz ) et que d’autre part il y a
une démarche intercommunale comme le prouve les PLUi lancés et la compétence
en matiere d’urbanisme de la communauté d’Agglomération Pays Basque qui ceuvre
en étroite association avec les communes concernées.

La protection des immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques
porte sur un périmétre décrit par un cercle de 500m de rayon centré sur |'édifice. Le
périmeétre de protection constitue une servitude d'utilité publique. Elle est annexée au
document d'urbanisme local, en 'occurrence, le PLU de Bidart .

Dans ce rayon de 500m, I'ABF est consulté sur une quelconque modification d'aspect
extérieur, soumise ou non a autorisation au titre du Code de I'Urbanisme. Dans le
cas d'une co-visibilité, I'ABF émet un accord; en I'absence de co-visibilité, 'ABF émet
un avis simple.

La notion de co-visibilité s'entend par :

- Vue depuis I'édifice protégé de I'élément objet d'une modification extérieure;

- Dans un méme céne de vision, vue de I'édifice protégé et du terrain de l'assiette du
projet.

La loi LCAP relative a la liberté de la création, a l'architecture et au patrimoine du
08/07/2016 a conforté et encouragé la définition de périmetres de protection perti-
nents au regard du contexte territorial du monument historique appelés périmétres
délimités des abords (PDA).

Cet ajustement du périmeétre vise a adapter un périmeétre judicieux de protection au-
tour de I'édifice protégé. Dans ce sens, le périmetre proposé s'appuie sur la notion de
I'écrin qui se caractérise par des qualités patrimoniales, urbaines, architecturales et
paysagéres mettant en valeur ou participant a la conservation du monument histo-
rique.
Ainsi avec lI'existence de PDA le dépét d’autorisation et la demande d’avis a I’ unité
départementale de 'architecture et patrimoine (ABF) est chaque fois justifié contrai-
rement au régime du cercle de 500m.

3 /AVIS :

La mise en place de Périmetres Délimités des Abords des monuments historiques
rendue possible par les dispositions de la loi 2016-925 et le décret 2017-456, figurant



a l'article L631-1 du Code du Patrimoine n’est pas contestable dans son utilité ne
générant que des plus values.

L’utilité publique est justifiée car les périmetres délimités des abords (PDA) des
monuments historiques présentent un intérét public avec I'objectif de préserver la
qualité paysagere du quartier entourant le monument historique sans soumettre a
des formalités des petits projets mineurs hors de toute covisibilité et a I'inverse en
prenant en compte d’autres projets dans des secteurs a enjeux patrimoniaux.

Ces périmétres sont nécessaires pour garder une cohérence dans les modifications
apportées aux batiments avec les avis donnés sur les autorisations d’'urbanisme par
'Architecte des batiments de France .Les avantages I'emportent sur les
inconvénients : la préservation du patrimoine architectural et urbain du quartier
valorisant les biens pour le propriétaire (avantage) pour la population malgré peut-
étre un léger surcolt possible (inconvénients) pour le propriétaire généré par les
prescriptions qualitatives imposés par I'avis de I'Architecte des Batiments de France.

Le caractére difficilement critiquable du projet de création des 3 PDA envisagé et son
intérét public manifeste explique probablement cette absence d’observation malgré
la forte publicité donnée a I'enquéte.

Les avantages que procureront ces 3 PDA répondant aux intéréts patrimoniaux et
aux realités du terrain en comparaison des cercles géométriques « aveugles » de
500 m sont incontestables et ne présentent aucun inconvénient si ce n’est quand le
périmétre est élargi de soumettre a avis certains projets mais qui ont une incidences
patrimoniales a apprécier dans l'intérét public avec une plus value au final.

Concrétement ainsi avec la création de ces 3 périmetres des abords délimités de
nombreux petits projets mineurs tels qu’abri jardin de moins de 5 m?  travaux
modifiant I'aménagement d’espaces non batis autour d'un batiment
existant ,modification de voies etc qui devaient auparavant car situés dans le
périmétre « aveugle » de 500 m faire I'objet d'une demande d’urbanisme avec le
dépbét d'un dossier par le pétitionnaire ,d’'une instruction par [lautorité
administrative ,la saisine et 'examen de I'architecte des batiments de France seront
exemptés de toutes ces formalités inutiles et chronophages car situés aujourd‘hui
hors des PDA créés car sans incidence sur le patrimoine architectural paysager et le
monument historique classé.

A linverse dans des lieux hors du champ des 500 meétres qui n’étaient pas
auparavant soumis a demande d’urbanisme , le seront pour prendre en compte leur
impact dans I'environnement urbain et paysager eu égard a leur covisibilité avec le
monument historique ou leur inclusion dans des sites présentant un intérét
patrimonial et paysager .

La meilleure illustration du caractére d’intérét public incontestable de cette
délimitation de PDA en l'espece peut étre illustré par I'exemple ci aprés d’un
monument extraordinaire au niveau histoire (Nathalie reine de Serbie ) et architecture
auparavant situé hors du périmetre des 500 m du chateau d’ilbarritz et donc sans
consultation de 'ABF (bien que visible de ce MH ) en cas de travaux nécessitant une
autorisation d’urbanisme et exempté de demande pour les travaux modestes et qui
demain sera concerné et fera I'objet d’'une consultation de 'ABF qui donnera son
avis d’expert a la commune dans le cadre de l'instruction de toute autorisation



d’urbanisme.

Vue de la Villa Sacchino « les ailes » auparavant sans consultation de I'Architecte
des batiments de France qui sera dans le PDA du chateau D’llbarritz est trés
parlant .

Villales ailes depuis Illbarritz

A I'neure de la simplification administrative cette création de PDA est aussi une
évidence voire une nécessité ne présentant que des avantages tant pour les
particuliers ,administrations que pour la mise en valeur et la protection de
I'environnement urbain et paysager.

Dans le cas de Bidart la création de Périmétres Délimités des Abords (PDA) de mo-
numents historiques présente une plus value incontestable pour la protection et la
mise en valeur des monuments historique, des paysages urbains et paysagers, ayant
de plus un triple avantage au profit :

-des habitants de la commune qui n‘ont pas a établir et déposer un dossier
d'urbanisme et ne s’expose plus a défaut aux risques poursuites de l'article L480-1
du code de l'urbanisme pour infraction pour toute une série de travaux mineurs tels
que abri jardin de moins de 5 m?piscine avec un bassin inférieur a 10
m?,aménagement d’espaces non batis autour dun batiment existant,mobilier
urbain ,plantation sur une voie ou un espace public ,terrasse de plain pied autour
d’'un batiment (voire dans le cas d’exemption comme pour le ravalement ou une
demande doit étre déposée méme si la covisibilité est absente de fagon certaine)

-de la collectivité instructrice qui n’a pas a instruire avec le temps inhérent une
multitude de dossier sans intéréts

-des services ABF qui également n’ont pas a instruire des dossiers sans impact sur
la paysage urbain et paysager

Reste a examiner la procédure et les périmétres tels qu’ils ont été délimités

Il ne peut qu’étre relevé la parfaite conformité de I'enquéte aux régles de procédure
et de forme avec tous les avis et consultations nécessaires et notamment les avis
favorables de la commune de Bidart (a linitiative de la démarche) et la direction
Régionale des affaires culturelles (unité départementale de [larchitecture et
patrimoine des Pyrénées atlantiques) a qui le pv de synthése des observations lors

Conclusions-Avis sur le projet de création de 3 périmétres délimités des abords (PDA) de
monuments historigues sur le territoire de la commune de Bidart




de I'enquéte publique a été envoyé.

Il ressort des éléments du dossier d’enquéte, de I'examen et 'analyse du projet que
ce dernier est cohérent et fondé répondant aux intéréts et réalités locales. Avec 3
périmétres pertinents et parfaitement justifiés.

La substitution au rayon de 500 métres de ces 3 périmétres des abords plus réa-
listes adaptés localement selon les parcelles, les cénes de visibilité, la qualité du pa-
trimoine paysager et architectural n’ont suscité aucune observation autre qu’une re-
marque orale sur un paté de maison qui aurait pu étre raccroché (mais dont la non
inclusion se justifiait par la césure constituée par la route départementale)

La totalité des personnes passées en permanence s’est félicitée de cette démarche
n’émettant aucune critique.

Ce projet de création de 3 PDA qui a fait 'objet d'une démarche réfléchie ,approfon-
die et concertée (livret d’information ,balades patrimoniales) ne peut étre que saluer
avec un dossier de trés grande qualité ,trés documenté.

Pour chaque PDA proposé, aprés avoir présenté sa localisation, son historique, sa
description avec une étude de grande qualité , les dossiers rendent compte et deé-
taillent finement la justification des 3 périmetres délimités des abords.

Dans ce sens, les 3 périmetre de I'écrin retenu sont clairement explicités et justifiés
par I'analyse et montre leur pertinence.

Le changement d’approche induit par la mise en place de PDA participe a une
conservation et une mise en valeur des 3 MH adaptée et cohérente.Cela est démon-
tré par les projets a I'enquéte.

Pour chaque proposition de périmétre délimité des abords de monuments histo-
riques, il y a une justification de la proposition avec un dossier trés illustré et abon-
damment documenté .

Il appert des visite de ces 3 sites et abords des dossiers que les périmetres tels qu’ils
ont été fixés ont été soigneusement délimités ,

Ainsi La création de ces 3 périmétres des abords délimités tels qu’ils sont proposés
portant sur :

-les fagades, les toitures, la salle d’orgue, le grand escalier du Chateau d’libarritz (30
mai 1990),

- 'ancienne Atalaya de Guéthary (24 décembre 1993),
- 'Eglise de I'Assomption (3 ao(t 2001)

sont parfaitement justifiés et incontestablement d’intérét public pour protéger et

mettre en valeur les MH visés au regard des enjeux démontrés pour chaque
PDA. Les PDA projetés sont justes au regard des enjeux démontrés pour chaque
monument historique et a la réalité du terrain pour ces 3 monuments historiques.

Le projet de création de 3 périmetres délimités des abords (PDA) de monuments
historiques sur le territoire de la commune de Bidart & /'enquéte présente un bilan
cout avantage trés favorable répondant tant a I'intérét local qu’a l'intérét général.

Ainsi tant sur la forme que le fond ce projet est a I'abri de la critique montrant son
intérét public incontestable.



En conclusion, eu égard aux éléments précités, au dossier présenté, a I'enquéte
publique effectuée,aux résultats de cette derniéres, aux dispositions législatives et
réglementaires, a mon étude attentive et approfondie du dossier, aux considérations
d’urbanisme, aux constats et visites faits sur le terrain, aux piéces et renseignements
fournis,a mes rapport analyses et conclusions, jémets :

Un AVIS FAVORABLE au projet de création des 3 Périmétres Déli-
mités des Abords des monuments historiques sur la commune de BlI-
DART concernant

- les fagades, les toitures, la salle d’orgue, le grand escalier du Chateau
d’libarritz (30 mai 1990)

- 'ancienne Atalaya de Guéthary (24 décembre 1993)

- ’'Eglise de I'Assomption (3 aolt 2001)

Etant suggéré qu’eu égard a l'utilité et la pertinence de la délimitation de
PDA ces démarches de création de tels périmétre par la communauté
d’agglomération Pays Basque en liaison avec les communes concernées
(ou n'aurait pas été jusqu’'a ce jour crée de tels PDA quand ils sont
possibles) soient poursuivies et généralisées sur tout le territoire de

I'agglomération Pays Basque notamment a I'occasion des procédures
PLUi lancées.

A Biarritz le 30 avril 2025.

Le commissaire enquéteur

BERNARD TOURRET
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