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OJ N° 017 - Urbanisme et aménagement de l'espace.   
Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire Amikuze. Bilan de la concertation et arrêt du 
projet. 

 
Date de la convocation : 12 septembre 2025 
Nombre de conseillers en exercice : 232 
Président de séance : Monsieur Jean-René ETCHEGARAY, Président de la Communauté d’Agglomération 
Pays Basque 
 
PRESENTS : 
ABADIE Jean-Marc, ABBADIE Arnaud, ACCOCEBERRY Ximun, AIRE Xole représentée par MARTINEZ 
Claude suppléant, AIZPURU Eliane, ALDACOURROU Michel, ALDANA-DOUAT Eneko (jusqu’à l’OJ N°33), 
ALLEMAN Olivier, ANCHORDOQUY Jean-Michel, ANGLADE Jean-François, ARAMENDI Philippe, 
ARHANCHIAGUE Jean-Pierre, ARHIE Cyril représenté par ETCHEVERRY Pierre-Michel suppléant, 
ARHANCET Martine (jusqu’à l’OJ N°34), AROSTEGUY Maider, ARROSSAGARAY Pierre, ARZELUS 
ARAMENDI Paulo, AYPHASSORHO Sylvain, BACHO Sauveur représenté par OILLARBURU Louis 
suppléant, BARANTHOL Jean-Marc, BARETS Claude, BÈGUE Catherine (jusqu’à l’OJ N°21), BEHOTEGUY 
Maider (jusqu’à l’OJ N°11), BELLEAU Gabriel, BERÇAÏTS Christian (jusqu’à l’OJ N°07), BERTHET André, 
BETAT Sylvie représentée par BORDARRAMPE Jean-Daniel suppléant, BICAIN Jean-Michel représenté par 
ZUBELDIA Maitena suppléante, BIDART Jean-Paul, BIDEGAIN Arnaud (jusqu’à l’OJ N°49), BIDEGAIN 
Gérard, BISAUTA Martine, BIZOS Patrick, BLEUZE Anthony, BONZOM Jean-Marc, BURRE-CASSOU Marie-
Pierre, BUSSIRON Jean Yves, BUTORI Nicole, CACHENAUT Bernard, CAILLABA Bénédicte, CAPDEVIELLE 
Colette, CAPENDEGUY Santiago, CARRERE Bruno, CARRERE Sébastien (jusqu’à l’OJ N°08), CARRICART 
Pierre, CARRIQUE Renée, CASABONNE Bernard, CASCINO Maud, CASTEL Sophie, CASTREC Valérie, 
CENDRES Bruno, CHAFFURIN André, CHAZOUILLERES Edouard (jusqu’à l’OJ N°29), COLAS Véronique, 
COURCELLES Gérard, CROUZILLE Cédric, CURUTCHARRY Antton (jusqu’à l’OJ N°07), DALLET 
Emmanuelle (jusqu’à l’OJ N°08), CURUTCHET Maitena (jusqu’à l’OJ N°30), DAGORRET François, 
DAMESTOY Hervé, DAMESTOY Odile, DANTIACQ Pascal, DARASPE Daniel, DARGAINS Sylvie, 
DARRICARRERE Raymond (jusqu’à l’OJ N°34), DE DE LARA Manuel (jusqu’à l’OJ N°33), DEMARCQ-
EGUIGUREN Solange, DEQUEKER Valérie, DERVILLE Sandrine (jusqu’à l’OJ N°09), DESTRUHAUT Pascal, 
DIRATCHETTE Emile, DUBLANC Gilbert, DUBOIS Alain, DUHART Agnès, DUPREUILH Florence (jusqu’à 
l’OJ N°12), DURRUTY Sylvie, DUZERT Alain, ECENARRO Kotte, ECHEVERRIA Andrée, ELGART Xavier 
représenté par AGUERGARAY Léonie suppléante, ELHORGA Bernard (jusqu’à l’OJ N°34), ERDOZAINCY-
ETCHART Christine (jusqu’à l’OJ N°19), ERGUY Chantal (jusqu’à l’OJ N°19), ERREMUNDEGUY Joseba, 
ESTEBAN Mixel (jusqu’à l’OJ N°44), ETCHAMENDI Nicole, ETCHART Jean-Louis, ETCHEBER Pierre, 
ETCHEBERRY Jean-Jacques (jusqu’à l’OJ N°25), ETCHEGARAY Jean-René, ETCHEGARAY Patrick, 
ETCHEMENDY Jean, ETCHEMENDY René, ETCHENIQUE Philippe, ETCHEVERRY Michel, ETCHEVERRY 
Pello (jusqu’à l’OJ N°51), ETXELEKU Peio (jusqu’à l’OJ N°44), EYHERABIDE Pierre, FONTAINE Arnaud, 
FOSSECAVE Pascale (jusqu’à l’OJ N°16), FOURNIER Jean-Louis représenté par DAGORRET LACARRA 
Anita suppléante (jusqu’à l’OJ N°06), GALLOIS Françoise (jusqu’à l’OJ N°20), GARICOITZ Robert (jusqu’à 
l’OJ N°12), GASTAMBIDE Arño, GOMEZ Ruben (jusqu’à l’OJ N°04), GOYHENEIX Joseph, GUILLEMIN 
Christian (jusqu’à l’OJ N°20), HARAN Gilles, HARDOUIN Laurence, HIRIGOYEN Fabiene (jusqu’à l’OJ N°06), 
HIRIGOYEN Roland (jusqu’à l’OJ N°16), HOUET Muriel, IBARRA Michel, IDIART Michel (jusqu’à l’OJ N°21), 
IHIDOY Sébastien, INCHAUSPE Henry (jusqu’à l’OJ N°06), IPUTCHA Jean-Marie représenté par 



 

ARHANCET Virginie suppléante, IRIART Alain, IRIART Jean-Pierre, IRIART BONNECAZE DEBAT Carole, 
IRIBARNE Pascal, IRIGOIN Jean-Pierre, IRUME Jean-Michel (jusqu’à l’OJ N°51), JAUREGUY Christophe, 
JAURIBERRY Bruno, JOCOU Pascal, KAYSER Mathieu (jusqu’à l’OJ N°29), KEHRIG COTTENÇON Chantal 
(jusqu’à l’OJ N°16), LABADOT Louis (jusqu’à l’OJ N°07), LABEGUERIE Marc, (jusqu’à l’OJ N°58), LABORDE 
Michel, LABORDE LAVIGNETTE Jean-Baptiste, LACASSAGNE Alain, LAFLAQUIERE Jean-Pierre (jusqu’à 
l’OJ N°08), LARRANDA Régine, LARRASA Leire (jusqu’à l’OJ N°04), LASSERRE Marie, LAUQUÉ Christine, 
LEIZAGOYEN Sylvie, LOUGAROT Bernard (jusqu’à l’OJ N°44), LOUPIEN-SUARES Déborah, LUCHILO 
Jean-Baptiste, MAILHARIN Jean-Claude, MARTI Bernard, MARTIAL ETCHEGORRY Nathalie, MARTIN-
DOLHAGARAY Christine, MASSÉ Philippe, MASSONDO Charles, MASSONDO BESSOUAT Laurence, 
MILLET-BARBÉ Christian, MOCHO Joseph (jusqu’à l’OJ N°21), MOUESCA Colette, NABARRA Dorothée, 
NADAUD Anne-Marie, NARBAIS-JAUREGUY Éric, NÉGUELOUART Pascal, OÇAFRAIN Gilbert (jusqu’à l’OJ 
N°07), OÇAFRAIN Jean-Marc, OÇAFRAIN Michel, OLÇOMENDY Daniel, OLIVE Claude (jusqu’à l’OJ N°33), 
PARGADE Isabelle, PARIS Joseph, PEREZ Stéphanie (jusqu’à l’OJ N°47), PINATEL Anne, PITRAU Maite, 
PONS Yves, POYDESSUS Jean-Louis (jusqu’à l’OJ N°22), PRAT Jean-Michel (jusqu’à l’OJ N°07), 
PRÉBENDÉ Jean-Louis, QUEHEILLE Jean-Marie, RUSPIL Iban, SAINT-ESTEVEN Marc (jusqu’à l’OJ N°07), 
SALDUMBIDE Sylvie, SAMANOS Laurence représentée par MOUNOLE Claude suppléant, SANS Anthony, 
SANSBERRO Thierry (jusqu’à l’OJ N°63), SERRES-COUSINÉ Christine représentée par ARETTE-
HOURQUET Benoit suppléant, SERVAIS Florence (jusqu’à l’OJ N°06), TELLIER François, THICOIPE Xabi 
(jusqu’à l’OJ N°29), TRANCHE Frédéric, UGALDE Yves (jusqu’à l’OJ N°22), URRUTIAGUER Sauveur (OJ 
N°01), URRUTICOECHEA Egoitz, URRUTY Pierre, UTHURRALT Dominique, VALS Martine, VAQUERO 
Manuel (jusqu’à l’OJ N°44), YBARGARAY Jean-Claude. 
 
ABSENTS OU EXCUSES : 
ACCURSO Fabien, ALQUIÉ Nicolas, ALZURI Emmanuel, ARLA Alain, ARRABIT Bernard, BARUCQ 
Guillaume, BOUR Alexandra, BORDES Alexandre, CACHENAUT François, CASET-URRUTY Christelle, 
CHAPAR Marie-Agnès, CHASSERIAUD Patrick, CORRÉGÉ Loïc, COTINAT Céline, DAGUERRE-ELIZONDO 
Marie-Christine, DAVANT Allande, DE PAREDES Xavier, DELGUE Lucien, DURAND PURVIS Anne-Cécile, 
DUTARET-BORDAGARAY Claire, GAVILAN Francis, GONZALEZ Francis, HARDOY Pierre, HUGLA David, 
INCHAUSPE Laurent, IRIGOYEN Jean-François, ITHURRALDE Éric, LACOSTE Xavier, LAIGUILLON Cyrille, 
LARRALDE André, LASSERRE Florence, LAVIGNE Dominique, LETCHAUREGUY Maite, MIALOCQ Marie-
Josée, POYDESSUS Dominique, QUIHILLALT Pierre, ROQUES Marie-Josée, SUQUILBIDE Martin, TURCAT 
Joëlle, URRUTIA Félicien, VERNASSIERE Marie-Pierre. 
 
PROCURATIONS : 
ALQUIÉ Nicolas à ALLEMAN Olivier, ARHANCET Martine à LABORDE LAVIGNETTE Jean-Baptiste (à 
compter de l’OJ N°35), ARLA Alain à PRAT Jean-Michel (jusqu’à l’OJ N°07), BARUCQ Guillaume à 
CARRERE Sébastien (jusqu’à l’OJ N°08), BÈGUE Catherine à IRIBARNE Pascal (à compter de l’OJ N°22), 
BEHOTEGUY Maider à HOUET Muriel (à compter de l’OJ N°12), BORDES Alexandre à MASSONDO 
BESSOUAT Laurence, CACHENAUT Francois à BIZOS Patrick, CASET-URRUTY Christelle à BIDEGAIN 
Arnaud (jusqu’à l’OJ N°49), CORREGE Loic à ERREMUNDEGUY Joseba, CURUTCHARRY Antton à IHIDOY 
Sebastien (à compter de l’OJ N°08), CURUTCHET Maitena à BISAUTA Martine (à compter de l’OJ N°31), 
DAVANT Allande à BARANTHOL Jean-Marc, DELGUE Lucien à ETCHEGARAY Patrick, DERVILLE Sandrine 
à MARTI Bernard (à compter de l’OJ N°10), DURAND PURVIS Anne-Cécile à COURCELLES Gerard, 
DUTARET-BORDAGARAY Claire à BIDART Jean-Paul, ELHORGA Bernard à CAPENDEGUY Santiago (à 
compter de l’OJ N°35), ERGUY Chantal à PREBENDE Jean-Louis (à compter de l’OJ N°17), ETCHEBERRY 
Jean-Jacques à IRIART Jean-Pierre (à compter de l’OJ N°26), ETXELEKU Peio à DANTIACQ Pascal (à 
compter de l’OJ N°45), FOSSECAVE Pascale à VAQUERO Manuel (à compter de l’OJ N°17 et jusqu’à l’OJ 
N°44), GALLOIS Francoise à CARRERE Bruno (à compter de l’OJ N°21), GONZALEZ Francis à PONS Yves, 
HIRIGOYEN Fabiene à UGALDE Yves (à compter de l’OJ N°07 et jusqu’à l’OJ N°22), HIRIGOYEN Roland à 
OLÇOMENDY Daniel (à compter de l’OJ N°17), HUGLA David à IRIART Alain, INCHAUSPE Laurent à 
EYHERABIDE Pierre, IRIGOYEN Jean-Francois à ETCHEVERRY Pello (jusqu’à l’OJ N°51), ITHURRALDE 
Eric à ERDOZAINCY-ETCHART Christine (jusqu’à l’OJ N°19), KAYSER Mathieu à ETXELEKU Peio (à 
compter de l’OJ N°30 et jusqu’à l’OJ N°44), KEHRIG COTTENÇON Chantal à TRANCHE Frédéric (à compter 
de l’OJ N°17), LABADOT Louis à DUZERT Alain (à compter de l’OJ N°08), LARRASA Leire à ALDANA-
DOUAT Eneko (à compter de l’OJ N°05 et jusqu’à l’OJ N°23), LETCHAUREGUY Maite à IBARRA Michel, 
MIALOCQ Marie-Josée à BURRE-CASSOU Marie-Pierre, OÇAFRAIN Gilbert à OÇAFRAIN Jean-Marc (à 
compter de l’OJ N°08), POYDESSUS Jean-Louis à GOYHENEIX Joseph (à compter de l’OJ N°23), 
QUIHILLALT Pierre à URRUTY Pierre, ROQUES Marie-Josée à BUSSIRON Jean Yves, SERVAIS Florence à 
MOUESCA Colette (à compter de l’OJ N°07), THICOIPE Xabi à TELLIER Francois (à compter de l’OJ N°30), 
TURCAT Joelle à DEQUEKER Valerie , UGALDE Yves à CASTEL Sophie (à compter de l’OJ N°23), 



 

URRUTIAGUER Sauveur à NARBAIS-JAUREGUY Eric (à compter de l’OJ N°02), VERNASSIERE Marie-
Pierre à CHAFFURIN André. 
 
SECRETAIRE DE SEANCE : Monsieur Joseba ERREMUNDEGUY 

Modalités de vote : VOTE A MAIN LEVEE 

  



 

OJ N° 017 - Urbanisme et aménagement de l'espace.   
Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire Amikuze. Bilan de la concertation et arrêt du 
projet. 

Rapporteur : Monsieur Bruno CARRERE  
 
Mes chers collègues, 
 
I - L’engagement de la procédure et les objectifs poursuivis  
 
Par délibération du 19 juin 2021, le Conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération 
Pays Basque (CAPB) a prescrit l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire (PLUi) 
Amikuze dont le périmètre rassemble 26 communes du Pôle territorial Amikuze et 2 communes du 
Pôle territorial Pays de Bidache. 
 
A travers l’élaboration de ce PLUi, les communes et la Communauté d’Agglomération Pays Basque 
souhaitent faire valoir des exigences et des objectifs relevés, et notamment : 
 

« Coordonner l’aménagement et le développement d’Amikuze dans une logique de 
cohérence, d’équité et de complémentarité entre les communes, mais également en lien avec 
les territoires voisins (autres pôles de la Communauté, Béarn des Gaves…).  
 
Accueillir la population et contribuer à faire d’Amikuze un territoire durablement vivant :  

 faciliter l’accès au logement à tous (jeunes, familles, ainés…) en favorisant l’essor d’une 
offre diversifiée de logements (en construction comme en réhabilitation, notamment dans les 
bourgs), adaptée à la réalité des besoins locaux ; 

 faciliter la vie quotidienne des ménages, en visant le renforcement du tissu commercial, de 
services et d’équipements (revitalisation des bourgs…) ainsi qu’en traitant des 
problématiques de mobilités / stationnement ; 

 faciliter l’accès à l’emploi et soutenir le dynamisme local en favorisant l’installation, le 
maintien et l’essor des entreprises (agricoles, artisanales, tertiaires…) : ménagement du 
foncier agricole ; revitalisation des bourgs ; requalification de friches, aménagement de sites 
économiques…  

 
Protéger, valoriser et transmettre les ressources patrimoniales d’Amikuze :  

 préserver le patrimoine naturel ou bâti le plus remarquable (bois de Mixe, Chemin de Saint-
Jacques…), qui participe à la qualité du cadre de vie ; 

 ménager et valoriser (agriculture, loisirs, tourisme…) les grands équilibres / paysage d’un 
territoire maillé de villes et de villages aux fortes composantes agricoles, naturelles et 
forestières ; 

 assurer la bonne insertion des futures constructions et des aménagements dans leur 
voisinage / paysage (qualité architecturale…) ; 

 anticiper les risques et les mutations liées au changement climatique (notamment en lien 
avec les cours d’eau : Bidouze, Joyeuse, Saison…) ».  

 
 
II - Les modalités de gouvernance et de collaboration entre les communes du territoire du 
PLUi et la Communauté d’Agglomération, et leur mise en œuvre 
 
Le PLUi du territoire Amikuze a été élaboré en étroite collaboration avec les 28 communes 
concernées. 
 
Les modalités de gouvernance et de collaboration ayant régi l’élaboration de ce projet ont été 
arrêtées par la délibération de prescription du 19 juin 2021.  



 

 
Ces modalités ont été mises en œuvre tout au long de l’élaboration du projet de PLUi : 
 
Les Conseil municipaux 

 
Chacun des 28 Conseils municipaux concernés a désigné un représentant afin de prendre une part 
active aux travaux du PLUi (COPIL…), de communiquer les informations relatives au projet aux 
membres du Conseil municipal et d’assurer, en tant que de besoin, des réunions de travail à 
l’échelle communale.  

 
Par ailleurs, en 2024, les Conseils municipaux du territoire du PLUi ont débattu des orientations 
générales du projet d’aménagement et de développement durables (PADD).  

 
Ils seront invités à se prononcer sur le projet de PLUi une fois celui-ci arrêté. 

 
Le Comité de pilotage (COPIL) 

 
Le COPIL du PLUi Amikuze a piloté les travaux d’élaboration du projet, procédé aux arbitrages le 
concernant et reçu les personnes publiques associées.  

 
Il était composé de représentants de chacune des 28 communes, du territoire du PLUi, de la 
Communauté d’Agglomération Pays Basque et du SCoT. Cette composition a permis au COPIL de 
jouer un rôle charnière entre les instances communales, territoriales, communautaires, et celle du 
SCoT.  

  
Le COPIL s’est fortement mobilisé tout au long des travaux d’élaboration du projet de PLUi : 

 il s’est rassemblé à 10 reprises pour partager le diagnostic et ses enjeux ; 

 il a consacré 4 séances à l’écriture du PADD ; 

 il s’est réuni à 10 reprises pour fonder / acter les orientations d’aménagement et de 
programmation (OAP), le règlement graphique et le règlement écrit. 

 
Les Groupes de travail thématiques et Commissions thématiques 

 
Dans le cadre de COPIL élargis ont été reçus les représentants de Commissions thématiques, de 
personnes publiques associées (Etat, SCoT…) et du Conseil de développement.  

 
Ces réunions de travail ont notamment permis de traiter, de manière plus approfondie, certains 
enjeux spécifiques au territoire du PLUi (avec les services de l’Etat et le Conseil de développement), 
l’articulation des projets de SCoT et de PLUi (avec le Syndicat mixte du SCoT), et le développement 
économique (avec les personnes ressources de la CAPB). 

 
Les Groupes de travail territoriaux 

 
En complément des travaux du COPIL, de nombreux ateliers et des permanences (ou « Groupes de 
travail territoriaux ») ont été tenus à l’échelle infra-PLUi (groupes de 5 à 8 communes), de façon à 
mobiliser l’expertise locale ainsi qu’à décliner, plus finement, localement (à l’échelle des communes 
et de leurs bassins de vie de proximité), les principes et les orientations partagés en COPIL.  

 
Ces groupes de travail ont sensiblement nourris les travaux à chacune des étapes d’élaboration du 
projet (diagnostic, PADD, règlement et OAP).  

 
La cellule technique d’animation 

 
Cette cellule de suivi s’est régulièrement réunie tout au long des travaux, afin de s’assurer du bon 



 

avancement du projet et du respect du calendrier.  
 

Elle a précédé la tenue des COPIL (et des différents groupes de travail) et validé leur contenu puis 
leurs comptes-rendus. Par ailleurs, elle a pris connaissance des documents de concertation avant 
leur présentation au public. 

 
Le Conseil éxécutif, le Comité stratégique et la Commission aménagement, urbanisme, foncier et 
mobilités 

 
Le Conseil éxécutif et le Comité stratégique de la Communauté d’Agglomération Pays Basque ont 
été informés de l’état d’avancement du projet de PLUi aux principales étapes de son élaboration, 
afin d’assurer sa cohérence avec les politiques publiques portées par la Communauté 
d’Agglomération. 

 
Dans le même esprit, la Commission « aménagement, urbanisme, foncier et mobilités » de la 
Communauté d’Agglomération a été informée de l’état d’avancement du projet de PLUi aux étapes 
clés de son élaboration. 

 
La Conférence intercommunale des Maires 

 
La Conférence intercommunale des Maires s’est réunie le 5 juin 2021 avant l’arrêt des modalités de 
gouvernance et de collaboration entre les communes du territoire du PLUi Amikuze et la 
Communauté d’Agglomération.  

 
Par ailleurs, le projet de PLUi Amikuze a été évoqué en séances des 27 novembre 2024 et 19 mars 
2025 de la Conférence intercommunale des Maires, en relation avec le projet de Schéma de 
Cohérence Territorial (SCoT) Pays Basque et Seignanx, pour évoquer les objectifs de réduction de 
la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers, et pour donner un avis favorable aux 
demandes de mutualisation de la garantie communale. 

 
Le Conseil communautaire de la CAPB 

 
Le Conseil communautaire s’est réuni à deux reprises afin de prescrire l’élaboration du PLUi, de 
préciser les objectifs poursuivis dans ce cadre, d’arrêter les modalités de gouvernance et de 
collaboration avec les communes du territoire du PLUi, de définir les modalités de la concertation 
préalable (19 juin 2021) et de débattre des orientations générales du projet d’aménagement et de 
développement durables (28 septembre 2024).  
 
 
III - Les modalités, la mise en œuvre et le bilan de la concertation préalable 
 
La concertation préalable s'est déroulée conformément aux modalités définies dans la délibération 
du Conseil communautaire du 19 juin 2021, permettant au public de s’informer et de s’exprimer 
dans le cadre de l’élaboration de ce projet. Ainsi, tout au long de l’élaboration du projet de PLUi : 

 des éléments d’information sur le dispositif de concertation, sur la procédure d’élaboration du 
PLUi et sur l’avancement du projet ont été mis à disposition du public dans chacune des 
28 Mairies concernées, dans 2 Maisons de la Communauté (Saint-Palais, Bidache), au siège 
de la CAPB (Bayonne) et sur internet (page et plateforme dédiées) ; 

 une « lettre » et différents articles relatifs au projet ont été publiés ; 

 3 réunions publiques ont été tenues ; 

 un registre de concertation donnant la possibilité à chacun de consigner ses 
contributions/observations éventuelles a été mis à disposition du public dans les lieux indiqués 
ci-avant et sur internet (registre dématérialisé) ; 



 

 il était possible d’écrire à Monsieur le Président de la Communauté d’Agglomération pour 
exprimer ses observations/contributions.  

 
Il convient aujourd’hui de tirer le bilan de cette concertation préalable en application des dispositions 
de l’article L. 103-6 du code de l’urbanisme.  
 
Le bilan détaillé de cette concertation est annexé à la présente (Annexe 1). Il présente notamment 
les modalités définies par délibération précitée du 19 juin 2021, leur mise en œuvre tout au long de 
la procédure d’élaboration du PLUi, les contributions formulées et leur prise en compte. Il en ressort 
notamment que : 
 
d’un point de vue quantitatif :  

 3 réunions publiques ont été tenues. Elles ont permis d’informer et d’échanger avec la 
population aux étapes clés du projet (diagnostic et PADD ; traduction règlementaire) ; 

 une soixantaine d’observations et contributions en relation avec le projet de PLUi ont été 
adressées par courrier ou courriel ; 

 une quinzaine d’observations / contributions ont été consignées dans les différents registres mis 
à disposition du public (registres papier et registre dématérialisé). 

 
d’un point de vue qualitatif : 

 les réunions publiques ont permis de partager et d’échanger sur le diagnostic, le PADD, et sur 
sa traduction règlementaire. Les contributions exprimées par le public dans ce cadre ont permis 
de mesurer un réel attrait pour des questions relevant de l’intérêt général (intégration des 
enjeux climatiques ; mobilités ; répartition de l’accueil démographique ; consommation d’ENAF ; 
devenir des exploitations agricoles ; articulation du PLUi Amikuze avec les autres PLUi et le 
SCoT…) et, ainsi, de nourrir la réflexion et le projet ; 

 l’essentiel des observations et contributions formulées par courrier ou courriel relèvent de 
particuliers sollicitant le classement (ou le maintien) de tout ou partie de leur bien en zone 
constructible ou, plus ponctuellement, la levée ou l’assouplissement de restrictions à 
l’aménagement et la construction (espaces boisés classés…). 
L’ensemble de ces observations et contributions ont fait l’objet d’une analyse pour évaluer leur 
pertinence et leur recevabilité au regard des orientations générales du PADD, du cadre 
règlementaire (loi climat et résilience…) et, plus largement, de l’intérêt général. 

 
Au-delà de cette concertation du public, il peut être indiqué, ici, que des réunions de travail ont eu 
lieu avec les personnes publiques associées au projet (services de l’Etat, collectivités locales, 
SCoT, organismes consulaires…), dont une réunion de présentation du projet de règlement 
(règlement graphique et règlement écrit). 
 
 
IV - Le projet de PLUI Amikuze, prêt à être arrêté 
 
Le projet de PLUi Amikuze comporte cinq pièces, succinctement présentées ci-après et annexées 
dans leur intégralité à la présente (Annexe 2). 
 
PIECE 1/ Le rapport de présentation 
 
Le rapport de présentation comprend 5 livrets : 

 le diagnostic : il soulève notamment les enjeux clés pour le PLUi en matière de démographie, 
d’habitat, d’économie, d’équipements, de mobilités et de formes urbaines. Il analyse également 
la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) et le potentiel de 
densification des espaces urbanisés. L’agriculture et le paysage font l’objet d’analyses dédiées 
annexées au diagnostic ; 



 

 l’état initial de l’environnement : il soulève notamment les enjeux clés pour le PLUi en matière 
d’environnement ; 

 l’exposé et la justification des choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de 
développement durables (PADD) et sa transcription règlementaire (règlement + orientations 
d’aménagement et de programmation).  Ce livret explicite également l’articulation des 
PADD/règlement/OAP et leur justification par rapport au diagnostic ainsi qu’aux documents 
cadres (SRADDET, SCoT, SDAGE, SAGE, PCAET, PLH, PDM…), notamment ; 

 l’évaluation environnementale : elle rend compte, notamment, des effets du projet sur 
l’environnement ; 

 le résumé non technique de ladite évaluation. 
 
PIECE 2/ Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) 
 
Le territoire du PLUi Amikuze entend valoriser son cadre de vie, asseoir son développement et 
mieux répondre aux défis contemporains - tels que la prévention et l’adaptation au changement 
climatique, mais également l’accès de chacun au logement, à l’emploi, aux services, aux différents 
âges de sa vie. 
A cet effet, le PADD développe une soixantaine d’« orientations générales » donnant corps à dix 
« orientations » majeures et trois « axes » stratégiques qui s’inscrivent dans la lignée du Projet de 
territoire Pays Basque et qui peuvent être synthétisés comme suit :  
 

► AXE 1 - Pour un territoire Amikuze résilient : ménager, valoriser et transmettre notre 
patrimoine 

 
Légataire de ressources patrimoniales de grande valeur (agricoles, naturelles, paysagères, 
culturelles), Amikuze entend les ménager et les envisager comme ses premières alliées pour 
relever les grands défis auxquels le territoire est exposé : défis climatique, énergétique, 
économique, démographique… 
Il place ainsi au premier plan de son PADD l'attention à ses ressources territoriales comme 
l’une des conditions majeures de son essor et de son adaptation aux mutations en cours. 
Le PLUi doit donc traiter avec un soin particulier ce capital, dans toutes ses dimensions ; non 
pour « figer » Amikuze mais pour inscrire plus fortement son développement dans la durée et 
dans la durabilité. 

 
 Orientation 1 : préserver le capital naturel et paysager d’Amikuze 
 Orientation 2 : valoriser le capital culturel d’Amikuze 
 Orientation 3 : préserver les ressources en eaux et les sécuriser 
 Orientation 4 : maintenir le caractère agricole d’Amikuze 

 
► AXE 2 - Faire d’Amikuze un territoire durablement vivant et accueillant 

 
Le PLUi doit permettre le développement de tout le territoire Amikuze dans une logique de 
cohérence, d’équité et de complémentarité entre les communes :  
Il doit à la fois contribuer à ce que chaque commune reste un lieu de vie (plutôt qu’une ville ou 
qu’un village dortoir) tout en confirmant l’organisation d'Amikuze, en partie structurée autour de 
la polarité de Saint Palais (constituée principalement de Saint Palais, mais aussi de ses 
voisines Aïcirits, Arberats, Amendeuix et Béhasque), dont l'étendue des services et la vitalité 
constituent pour l’ensemble du territoire des atouts majeurs à défendre et consolider. 
 
 Orientation 5 : pérenniser l’accueil démographique et le répartir équitablement 
 Orientation 6 : permettre à tous de continuer à se loger ici 
 Orientation 7 : faciliter l’accès à l’emploi et soutenir le dynamisme local en favorisant 

l’installation, le maintien et l’essor des entreprises 
 Orientation 8 : affirmer Amikuze en tant que territoire à haut niveau de services 



 

 
► AXE 3 - Pour un territoire engagé, qui repense son modèle d’aménagement et de 

développement  
 
A travers son PLUi, le territoire Amikuze entend mieux prendre en mains son développement et 
lui donner un cadre plus adapté que ne l’était celui dont disposaient jusqu’alors ses communes 
(RNU, cartes communales, PLU). 
Le PLUi constitue une opportunité pour le territoire et ses communes de repenser les « modes 
de faire » en faisant valoir des objectifs d’aménagement et de construction plus sobres (sobriété 
foncière, énergétique…) et garants de plus de qualité (qualité paysagère, architecturale… ; 
qualité d’usage…). 
 
 Orientation 9 : se développer plus sobrement, en tenant compte des capacités d’évolution 

des espaces bâtis (et notamment : viser une modération de la consommation d’ENAF de 
l’ordre de 50 % de celle constatée sur la période 2011-2021) 

 Orientation 10 : conjuguer durablement développement et qualité  
 
Il est ici rappelé que les orientations générales du PADD ont été mises au débat des Conseils 
municipaux concernés puis du Conseil communautaire le 28 septembre 2024.  
 
PIECES 3 et 4/ Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) et le règlement 
 

Pour les mettre en œuvre, les orientations générales du PADD ont été traduites sous la forme d’un 
règlement graphique (zonage A, N, U, AU ; prescriptions graphiques…) et d’un règlement littéral 
(lexique ; règles écrites applicables dans les zones précitées…), complétés par des OAP 
(thématiques et sectorielles) ainsi que par des annexes.  
 
Une fois le PLUi approuvé, ce sont ces pièces du PLUi qui seront opposables aux tiers, dans un 
rapport de conformité s’agissant du règlement et dans un rapport de compatibilité concernant les 
OAP. 
 
PIECE 5/ Les annexes 
 
Enfin, les documents annexés au projet de PLUi comprennent notamment les informations 
concernant : 

 les servitudes d’utilité publique s’appliquant sur le territoire ; 

 la desserte par les réseaux d’assainissement collectif et d’eau potable. 
 
Le Conseil communautaire est invité à prendre connaissance de l'ensemble du dossier et à en 
délibérer, conformément aux dispositions de l'article L. 153-14 du code de l'urbanisme. 
 
Il est précisé que les documents suivants ont été remis aux conseillers communautaires le 
12 septembre 2025 : 

 la convocation à la séance du Conseil communautaire du 27 septembre 2025 ;  

 l’ordre du jour de la séance du Conseil communautaire du 27 septembre 2025 ;  

 le rapport de la délibération, tirant le bilan de la concertation préalable et arrêtant le projet de 
PLUi Amikuze, valant note explicative de synthèse, et ses annexes (annexe 1 : le bilan de la 
concertation ; annexe 2 : le projet de PLUi prêt à être arrêté et composé des pièces présentées 
ci-avant). 

 
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5216-5 ;  
 
Vu les articles L. 153-8 et suivants, L. 153-11 et suivants et R. 151-1 à R. 151-55 du code de 
l’urbanisme ; 



 

 
Vu l’arrêté préfectoral n°64-2016-07-13-011 en date du 13 juillet 2016 portant création de la 
Communauté d’Agglomération Pays Basque et fixant notamment ses compétences ;  
 
Vu la Conférence intercommunale des Maires de la Communauté d’Agglomération Pays Basque du 
5 juin 2021 relative à la définition des modalités de collaboration entre les communes et la 
Communauté d’Agglomération dans le cadre de l’élaboration du PLUi Amikuze ;  
 
Vu la délibération du Conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération Pays Basque du 
19 juin 2021 prescrivant l’élaboration du PLUi Amikuze, définissant les objectifs poursuivis dans ce 
cadre, arrêtant les modalités de collaboration entre les communes et la Communauté 
d’Agglomération et fixant les modalités de la concertation préalable et ouvrant cette concertation ;  
 
Vu la délibération du Conseil communautaire du 28 septembre 2024 prenant acte de la tenue, en 
son sein, d’un débat sur les orientations générales du projet d’aménagement et de développement 
durable (PADD) ;  
 
Vu la concertation préalable, ouverte depuis juin 2021, et son bilan ci-annexé ;  
 
Vu le projet de PLUi, notamment le rapport de présentation, PADD, OAP, règlement, annexes ;  
 
Considérant que la Communauté d’Agglomération Pays Basque est compétente pour prescrire, 
élaborer et arrêter un PLU infracommunautaire sur le territoire du PLUi Amikuze composé de 
28 communes, à savoir : Aïcirits-Camou-Suhast, Amendeuix-Oneix, Amorots-Succos, Arancou, 
Arbérats-Sillègue, Arbouet-Sussaute, Aroue-Ithorots-Olhaïby, Arraute-Charritte, Béguios, 
Béhasque-Lapiste, Bergouey-Viellenave, Beyrie-sur-Joyeuse, Domezain-Berraute, Etcharry, Gabat, 
Garris, Ilharre, Labets-Biscay, Larribar-Sorhapuru, Lohitzun-Oyhercq, Luxe-Sumberraute, 
Masparraute, Méharin, Orègue, Orsanco, Osserain-Rivareyte, Saint-Palais, Uhart-Mixe ; 
 
Considérant que la concertation préalable a été mise en œuvre dans le respect des modalités 
définies par délibération du Conseil communautaire du 19 juin 2021 et qu’elle a permis au public de 
s’informer et de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet PLUi Amikuze, de juin 2021 à 
septembre 2025 ; 
 
Considérant qu’il y a lieu, à présent, de clôturer cette concertation préalable et d’en tirer le bilan, ci-
annexé et préalablement présenté ;  
 
Considérant que l’élaboration du PLUi Amikuze a été conduite dans le respect des modalités de 
gouvernance et de collaboration fixées par délibération du 19 juin 2021 ;  
 
Considérant que le projet de PLUi Amikuze, tel qu’annexé à la présente délibération et 
préalablement présenté, contribue à la mise en œuvre du projet de territoire de la Communauté 
d’Agglomération Pays Basque, notamment son engagement n°12 ;  
 
Considérant que le projet de PLUi Amikuze, tel qu’annexé à la présente, est prêt à être arrêté et 
transmis pour avis aux 28 communes concernées, aux personnes publiques associées ainsi qu’aux 
organismes consultés ;  
 
Le Conseil communautaire est invité à : 

 
 clôturer la procédure de concertation préalable relative à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme infracommunautaire Amikuze et à en tirer le bilan ;  
 



 

 arrêter le projet de Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire Amikuze, tel qu’annexé à la 
présente ;  
 

 soumettre la délibération et le projet de Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire 
Amikuze arrêté pour avis :  
o aux personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7, L. 132-9, L. 153-

16, L. 153-17 et R. 153-6 du code de l’urbanisme ;  
o aux 28 communes du territoire du PLUi Amikuze.  

 
Conformément aux dispositions des articles L. 153-15 et R. 153-5 du code de l’urbanisme, les 
communes disposent de trois mois pour donner leur avis. Le délai court à compter de la séance du 
Conseil communautaire du 27 septembre 2025 arrêtant le projet de PLUi, jusqu’au 27 décembre 
2025. En l’absence de réponse à l’issue de ce délai, l’avis sera réputé favorable.  

 
En application de l’article R. 153-3 du code de l’urbanisme, la délibération fera l’objet d’un affichage 
dans les 28 mairies concernées ainsi qu’au siège de la Communauté d’Agglomération Pays 
Basque, pendant une durée d’un mois. 

 

 
ADOPTE A LA MAJORITE 

 
Contre : 2  
BORDES Alexandre (procuration donnée à MASSONDO BESSOUAT Laurence), 
GUILLEMIN Christian. 
 

 
La présente délibération pourra faire l’objet d’un recours contentieux pour excès de pouvoir dans un 
délai de deux mois devant le Tribunal administratif de Pau à compter de sa publication et de sa 
transmission au représentant de l’État dans le département. Outre l’envoi sur papier ou dépôt sur 
place, le Tribunal administratif de Pau pourra être saisi par requête déposée via le 
site www.telerecours.fr. 

 
Fait et délibéré en séance les jours, 
mois et an que dessus et le présent 
extrait certifié conforme au registre. 
 
 
 
 
 
 
 

    #signature# 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.telerecours.fr%2F&data=05%7C02%7Ce.guezel%40communaute-paysbasque.fr%7Cf91a0ba8c27542dfe72a08dd75e040a1%7C5c3effd59af74ab886c53b091bfd1512%7C0%7C0%7C638796328191691120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Vf5PB%2BecgHtCB8Fx2hu8npypken8BI%2B8FMUjSsOJUyA%3D&reserved=0
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