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1. PREAMBULE 

 

1.1 LE PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL DU PAYS D’HASPARREN 

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) du Pays d’Hasparren a été approuvé le 22 février 2020 

par le Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB).  

Ce document d’urbanisme couvre 11 communes : Briscous, Hasparren, La Bastide-Clairence, Ayherre, 

Bonloc, Mendionde, Macaye, Hélette, Saint-Esteben, Isturits, Saint-Martin-d’Arbéroue. Le territoire 

concerné représente une superficie d’environ 269 km² et une population de 16 323 habitants en 2020. 

 

Le PLUi a fait l’objet d’une modification n°1 de droit commun, approuvé le 21 mai 2022. Cette 

modification avait notamment pour objets de : 

 supprimer et modifier des orientations d’aménagement et de programmation (OAP),  

 réduire des zones 1AU,  

 faire évoluer les règles de mixité sociale,  

 supprimer un emplacement réservé,  

 faire évoluer la délimitation de zones urbaines,  

 apporter des ajustements règlementaires au règlement écrit,  

 ajouter des définitions dans le lexique,  

 corriger des erreurs matérielles.    

 

Le PLUi a également fait l’objet d’une modification simplifiée n°1, approuvée le 15 juin 2024. Cette 

modification avait pour objets de : 

 supprimer la dérogation prévue à l’article R.151-21 du Code de l’Urbanisme (CU) dans les zones UX, 

UY, 1AUX et 1AUY ; 

 revoir la règle concernant l’implantation des bâtiments par rapport aux limites séparatives dans les 

zones UX, UY, 1AUX et 1AUy ; 

 revoir la règle du stationnement concernant les bâtiments à vocation économique dans les zones UX, 

UY, 1AUX et 1AUY ; 

 corriger une erreur matérielle concernant l’implantation des constructions par rapport aux voies et 

emprises publiques et limites séparatives dans la zone agricole.  

 

Une modification simplifiée n°2 a été adoptée le 29 mars 2025. Cette procédure avait pour objet 

d’apporter des ajustements règlementaires à deux secteurs d’OAP.  
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Le plan de zonage règlementaire du PLUi en vigueur, après approbation de la modification simplifiée n°2 le 29/03/2025. 

Source : APGL, SITU.    
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1.2 LES OBJETS DE LA REVISION ALLEGEE N°1 DU PLUI 

Aujourd’hui, la CAPB souhaite procéder à de nouveaux changements sur le document d’urbanisme. Ces 

changements concernent la commune de Macaye. Ils ont pour objet de classer en zone à urbaniser 

(1AU) des terrains actuellement classés en secteurs constructibles et en secteurs non constructibles de la 

carte communale, et d’encadrer l’urbanisation de ces zones par des orientations d’aménagement et 

de programmation. 

 

Cette évolution a pour effet la réduction de secteurs non constructibles. Elle doit donc être effectuée 

dans le cadre d’une procédure de révision du PLU en application de l’article L.151-32-2° du Code de 

l’Urbanisme (C.U.).  

 

Dans la mesure où cette procédure a uniquement pour objet de réduire un secteur non constructible, 

sans qu’il soit porté atteinte aux orientations définies par le Plan d’Aménagement et de Développement 

Durables (PADD), elle peut être effectuée sur une forme allégée, en application des dispositions de 

l’article L.151-34 du C.U.. Le projet de révision arrêté fait l’objet d’un examen conjoint de l’Etat, de la 

CAPB et des personnes publiques associées.  

 

La procédure de révision allégée n°1 du PLUi du Pays d’Hasparren a ainsi été prescrite par délibération 

du Conseil Communautaire de la CAPB le 21 juin 2025.  

 

Conformément aux dispositions de l’article R.104-33² du C.U., ce projet de révision allégée doit faire 

l’objet d’un examen au cas par cas tel qu’il est prévu à l’article L.122-4 (III) du Code de l’environnement. 

En effet, les modifications ne changent pas les orientations du PADD et portent sur plusieurs aires dont la 

superficie totale est inférieure à 5ha (environ 2,13ha).  
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2. L’EXPOSE DES MOTIFS 

 

Dans la continuité du déféré préfectoral engagé le 21 décembre 2020, le Tribunal administratif de Pau, 

par son jugement du 11 avril 2023, ainsi que la Cour administrative d’appel de Bordeaux, par son arrêt du 

9 avril 2025, ont déclaré illégales les quatre zones 1AU de la commune de Macaye pour insuffisance de 

niveau d’équipement en matière d’assainissement à la date de la délibération d’approbation attaquée. 

 

En application de l'article L. 600-12 du code de l'urbanisme, « Sous réserve de l'application des articles L. 

600-12-1 et L. 442-14, l'annulation ou la déclaration d'illégalité d'un schéma de cohérence territoriale, d'un 

plan local d'urbanisme, d'un document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale a pour 

effet de remettre en vigueur le schéma de cohérence territoriale, le plan local d'urbanisme, le document 

d'urbanisme en tenant lieu ou la carte communale immédiatement antérieur. »  

 

Par conséquent, ces zones reviennent sous le régime du document d’urbanisme antérieur. Avant 

l’approbation du PLUi, la commune de Macaye disposait d’une carte communale dont la révision avait 

été approuvée en 2013 (délibération du Conseil Municipal le 06 décembre 2013). 

Les terrains concernés par les zones 1AU annulées, reviennent donc sous le régime d’urbanisation de la 

Carte Communale et retrouvent un classement en secteur dans lesquels les constructions sont autorisées, 

ou en secteur non constructible.  

 

Extrait du plan de zonage de la carte communale de Macaye approuvée en 2013 avec un zoom sur le secteur 

constructible du bourg. 
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Conséquences de l’annulation des zones 1AU du PLUi sur la commune de Macaye.   

 

L’objectif de la procédure de révision dite allégée n° 1 du PLUi Pays de Hasparren est de reclasser en 

zones 1AU ces quatre zones, en prenant en compte la réalisation des travaux sur la station d’épuration, 

intervenus entre temps. 

Cette évolution du PLUi (réduction de secteurs non constructibles) sans remise en cause des orientations 

définies par le PADD) est rendue possible par une procédure de révision « allégée » sur le fondement de 

l’article L. 153-34 du code de l’urbanisme. 

L’objectif poursuivi par la révision allégée n°1 du PLUi Pays de Hasparren est donc de reclasser en zone 

1AU les zones déclassées par effet des décisions du Tribunal administratif et de la Cour administrative 

d’appel sur la commune de Macaye.   
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2.1 LA COMMUNE DE MACAYE ET LES ZONES CONCERNEES 

La commune de Macaye se situe au sud-ouest du territoire du PLUi du Pays d’Hasparren. 

Localisation de la commune de Macaye dans le périmètre du PLUi du Pays d’Hasparren. Source : APGL.  
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Localisation des quatre zones 1AU sur le plan de zonage du PLUi, avant son annulation partielle. Source : APGL.  
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 Une zone à urbaniser au sud du bourg. 

 

Cette zone d’environ 0,47 ha se situe en extension sud du bourg, à l’arrière du fronton. Il est desservi par 

une voie communale en limite Nord (rue de la place) et est bordé, à l’Est par la voie communale menant 

à la station d’épuration.  

 

Vue depuis la rue de la Place. Source : Google Street View 2024. 

 

 Une zone à urbaniser quartier Couhourtia. 

 

Cette zone d’environ 0,32 ha, se situe au sein du Quartier Couhourtia, le long de la RD252, face au garage 

automobile. Le périmètre de la zone à urbaniser est défini de manière à conserver une coupure 

paysagère entre le bourg et le quartier.  

 

Vue depuis la RD n°252. Source : Google Street View 2024. 
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 Deux zones à urbaniser quartier Irigoinia. 

 

Ces deux zones s’implantent sur les versants menant au Quartier de l’Eglise, versant entrecoupé de 

talwegs, à l’origine d’une topographie chahutée et de lignes plantées dans le paysage. Le site est ainsi 

en pente vers le Sud, mais aussi vers l’Est et l’Ouest. De nombreuses constructions récentes bordent les 

deux secteurs, au Nord avec un développement au fur et à mesure, et à l’Est, sous la forme d’un 

lotissement. La zone la plus à l’ouest représente une superficie d’environ 0,61 ha. La zone la plus à l’est 

représente une superficie d’environ 0,73 ha. 

 

 

 

Vue depuis la RD n°352 sur les deux zones. Source : Google Street View 2024.  
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2.2 LES TRAVAUX ENTREPRIS EN MATIERE D’ASSAINISSEMENT 

Le Tribunal administratif de Pau et la Cour administrative d’appel de Bordeaux ont déclaré illégales les 

quatre zones 1AU de la commune de Macaye pour insuffisance de niveau d’équipement en matière 

d’assainissement à la date de la délibération d’approbation attaquée. 

Ces jugements ont notamment considéré que :  

 « la station d’épuration desservant la commune connait des difficultés de fonctionnement et ne 

présente pas une capacité adaptée aux besoins en matière d’assainissement  correspondant au 

développement de l’habitat projeté par le PLUi sur la commune » 

 

 « la capacité d’assainissement future de la station d’épuration pour accueillir des nouveaux 

logements après travaux ne pouvait être évaluée » 

 

 « La création de zones à urbaniser de prenait pas en compte les objectifs de protection de 

l’environnement et de préservation de la salubrité publique » 

 

 « S’agissant de la commune de Macaye, le PADD prévoit la réalisation de 60 logements dans les zones 

litigieuses destinées à l’urbanisation future. Il n’est pas contesté que la station d’épuration qui dessert 

la commune a été déclarée non conforme à la règlementation en 2017 et ne permettrait pas de 

satisfaire aux besoins induits pas l’édification des nouvelles construction. Les zones 1AU de la 

commune de Macaye doivent être regardées à la date de la délibération attaquée comme 

insuffisamment équipées en matière d’assainissement. » 

 

Conçue et construite il y a plusieurs décennies, la station d’épuration de Macaye était vieillissante et 

présentait des dysfonctionnements. La station d’épuration a été jugée non conforme à la Directive Eaux 

Résiduaires Urbaines suite à une coulée de boues sur le site. 

 

La CPAB étant compétente en matière d’assainissement et d’eau potable, a engagé une mission de 

maitrise d’œuvre en vue de réhabiliter la station d’épuration des eaux usées de Macaye et d’augmenter 

sa capacité afin qu’elle soit également en cohérence avec les projections du PLUi.  

La CAPB a pris un acte d’engagement le 27 aout 2020 relatif à une mission de maîtrise d’œuvre pour la 

réhabilitation et l’extension de la station d’épuration « bourg de Macaye ».  

La définition du projet a mis en avant des contraintes techniques et financières. La nature défavorable 

des sols rencontrés, l’absence de cours d’eaux significatifs et les niveaux de rejets imposés par les services 

de l’état ont imposé un déplacement géographique du site de la station d’épuration. Des études 

complémentaires ont donc été engagées sur une nouvelle parcelle identifiée, à l’entrée Ouest de la 

commune en bordure de la RD 252, pour confirmer la faisabilité technique du traitement sans altérer la 

qualité du milieu naturel.  

Une nouvelle station d’épuration a donc été construite sur ce nouveau site afin de satisfaire à l’évolution 

démographique de la commune et répondre favorablement aux contraintes environnementales 

inhérentes au projet pour assurer la protection du milieu naturel. La construction de cet équipement a 

été accompagnée par une reprise des réseaux d’eaux usées chemin de la Place et la pose d’un 

collecteur assainissement sous la RD 252 pour amener les eaux vers le nouvel ouvrage. 

Les travaux ont débuté au second semestre 2024 et se sont terminé au premier trimestre 2025. La nouvelle 

station d’épuration est opérationnelle depuis le mois de février 2025, comme en atteste le procès-verbal 

de constat d’achèvement de la construction en date du 03/02/2025 stipulant que « le groupement de 

Maîtrise d’œuvre (URGEBI) décide que les ouvrages peuvent être mis en route ». 
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2.3 PROPOSITION DE MODIFICATION DU PLUI 

Les travaux réalisés par la CAPB sur le système d’assainissement des eaux usées de la commune de 

Macaye, permettent d’augmenter les capacités de traitement de la station d’épuration et d’envisager 

un développement de l’habitat sur la commune, prenant en compte les objectifs de protection de 

l’environnement de de préservation de la salubrité publique.  

Compte tenu des travaux réalisés sur la commune de Macaye en matière d’assainissement collectif, la 

collectivité souhaite reclasser en zone à urbaniser les quatre zones devenues inconstructibles par 

jugement du Tribunal administratif et de la Cours d’administrative d’appel.  

Cela induit de modifier le règlement graphique du PLUi par la création de quatre zones à urbaniser 

« 1AU ». Il n’est pas envisagé d’apporter de modification aux dispositions du règlement de la zone 1AU 

en vigueur. 

Il est proposé de réinstaurer les trois secteurs d’orientations d’aménagement et de programmation qui 

encadraient jusqu’alors l’urbanisation de ces quatre zones. Il n’est pas envisagé de modifier les 

dispositions des OAP de la commune de Macaye, telles qu’elles étaient en vigueur à l’approbation de 

la modification n°1 du PLUi, le 21 mai 2022. 

 

2.4 LES PIECES DU PLUI A MODIFIER 

À la vue des évolutions qu’il est envisagé d’apporter au PLUi du Pays d’Hasparren, il est nécessaire de 

modifier : 

 Le rapport de présentation (pièce 1) ; 

 

 Le règlement graphique (pièce 4) ; 

 

 Les OAP (pièce 5). 

 

Conformément à l’article R.151-5 du C.U., le rapport de présentation du document d’urbanisme est 

complété par l’exposé des motifs des changements apportés par cette procédure de révision allégée 

n°1. 
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3. EVALUATION DES INCIDENCES SUR L’ENVIRONNEMENT 

 

Les procédures d’évolution des documents d’urbanisme sont soumises à une analyse de leurs incidences 

sur l’environnement suivant les évolutions qu’elles engendrent.  

A la suite de la décision n°400420 du conseil d’Etat du 19 juillet 2017 annulant partiellement le décret n° 

2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif à la partie réglementaire du Livre Ier du Code de l’urbanisme et 

à la modernisation du contenu du Plan Local d’Urbanisme, toute évolution d’un document d’urbanisme 

par la procédure de modification susceptible d’avoir des effets notables sur l’environnement est soumise 

à une évaluation environnementale. Les effets notables sur l’environnement doivent s’entendre au sens 

de l’annexe II à la Directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001.  

 

 

En conséquence, il convient de saisir l’autorité environnementale pour qu’elle apprécie, au cas par cas, 

conformément aux dispositions de l‘article L.104-3 du C.U., si la présente procédure de révision allégée 

doit être soumise ou non à évaluation environnementale.  

 

À cette fin, en application des articles R.104-33 et suivants du C.U. , une demande d’examen au cas par 

cas portant sur la présente révision allégée n°1 du PLUi du Pays d’Hasparren sera transmise à la Mission 

Régionale d’Autorité Environnementales (MRAE). 

 


