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PREAMBULE  

Suite à l’adoption par le conseil communautaire le 2 octobre 2021 de la déclaration de projet relative au 

transfert du centre d’oncologie et de radiothérapie du Pays Basque (du « 14 allées de Paulmy à 

Bayonne » vers le « 77 avenue du 14 avril 1814 à Bayonne ») emportant approbation de la mise en 

compatibilité du plan local d’urbanisme de Bayonne, les travaux du nouveau centre sont en cours et son 

ouverture est programmée à l’été 2023. 

Dans la prolongation des objectifs ayant motivé cette première opération lié au transfert du centre 

d’oncologie : en priorité apporter une offre de soins améliorée (meilleure qualité de l’accueil pour les 

patients, plateaux techniques mieux équipés, capacités d’accueil redimensionnées et adaptées à la 

croissance démographique du secteur, amélioration de la qualité de vie au travail des professionnels, 

développement des soins supports pour une prise en charge plus qualitative des patients), mais aussi 

améliorer l’accessibilité du centre pour la patientèle comme pour le personnel et répondre ainsi à un 

enjeu plus large d’accès de la population aux équipements et services de soin ; il est envisagé de 

compléter l’offres de soin liée au transfert du centre d’oncologie en construisant un deuxième bâtiment 

à proximité immédiate du premier ; et constituer ainsi à terme sur le même site un Pôle d’Oncologie du 

Pays Basque où se réuniront des experts de la pathologie oncologique, venant à la fois du secteur libéral 

(Clinique Belharra notamment) mais également du centre Hospitalier de la Côte Basque. 

Le projet, dont il est question dans ce dossier, a pour objectif de conforter la structuration du Pôle 

d’Oncologie du Pays Basque en permettant l’implantation d’un centre médical pluridisciplinaire en 

continuité du centre de radiothérapie et d’oncologie en cours de construction.  

Ce projet a ainsi pour but de continuer à améliorer la prise en charge des patients atteints de cancer 

dans la région en leur permettant d’obtenir toute l’expertise nécessaire autour de leur pathologie sur un 

même site dédié, grâce à une prise en charge pluridisciplinaire, destinée aux patients mais aussi à leurs 

aidants. 

L’implantation d’un second centre médical en continuité du centre de radiothérapie et d’oncologie, 

accueillant de nouvelles activités médicales viendrait structurer le pôle d’oncologie. 

La réalisation du projet de centre médical pluridisciplinaire implique l’adaptation du document 

d’urbanisme en vigueur sur la commune de Bayonne, via une procédure spécifique de déclaration de 

projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme.  

Cette procédure est portée par la Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB), au titre de ses 

compétences en matière de Plan Local d’Urbanisme. Dans ce cadre, une concertation publique est 

ouverte du 15 mars au 16 avril 2023. Elle permettra de recueillir les avis et observations des citoyens sur le 

projet urbain envisagé. 

 

QU'EST-CE QU'UN DOSSIER DE CONCERTATION ? 

Le dossier de concertation est un document de synthèse pédagogique. Il présente le projet dans son 

ensemble et résume les études à caractère technique, environnemental et socio-économique. Il permet 

de donner à tous une vision globale et compréhensible du projet. Ce dossier a pour objet de décrire de 

façon objective les principes généraux du projet et les orientations d’aménagement associées. Ce 

dossier de concertation est évolutif, il sera complété au fur et à mesure de l’avancée des études, il ne 

s’agit pas de la présentation du projet définitif. Ce dernier sera finalisé seulement au stade de l’enquête 

publique unique.  

Ce dossier est le support de référence de la concertation préalable à partir duquel chacun peut 

s'exprimer au travers d'une contribution sur le projet. Ainsi, il constitue le socle pour les échanges 

permettant d’aboutir à un projet partagé. 
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LE CONTEXTE   

CONTEXTE GENERAL 

La Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB), née le 1er janvier 2017 de la fusion de 10 

anciennes Communautés d’Agglomérations et Communautés de Communes, compte 158 communes 

et 315 195 habitants en 2019. En 20 ans, le Pays Basque a connu une croissance démographique et 

économique remarquable. Cette dynamique s’inscrit dans des tendances nationales voire 

internationales, celles d’une concentration des populations dans les villes et le long du littoral. La 

population du Pays Basque croît en moyenne de 1% par an. Le développement démographique du 

territoire induit également une adaptation continue et un renforcement de l’offre en services et 

équipements. Ce besoin concerne tout particulièrement le secteur de la santé. 

Le champ d'application de l'oncologie est aujourd’hui en expansion. Cette activité médicale est 

croissante depuis un certain nombre d’années et cette progression devrait se poursuivre dans un 

contexte d’augmentation et de vieillissement de la population. L’augmentation régulière du nombre de 

consultations médicales et de traitements par radiothérapie nécessite une amélioration en matière 

d’installations, d’équipements, d’accueil et d’accessibilité.    

Concernant la radiothérapie, le centre d’oncologie et de radiothérapie du Pays Basque (CORPB) est la 

seule structure offrant ce type de traitement pour le bassin de population du Pays Basque. Les autres 

établissements de la région les plus proches se situent au Nord dans les Landes à Dax et en Gironde à 

Bordeaux, à l’Est dans le Béarn à Pau et au Sud en Espagne à Saint-Sébastien. Le CORPB, prend 

néanmoins en charge, pour 25% de sa patientèle, des personnes issues du Sud des Landes et de l’Est 

Béarn. 

Dans un contexte d’augmentation et de vieillissement de la population au niveau national comme local, 

la constitution du Pôle d’Oncologie Pays Basque, s’appuyant sur le CORPB et d’autres activités médicales 

regroupées dans un nouveau centre, s’impose. 

  

CREER UN POLE D’ONCOLOGIE DU PAYS BASQUE 

Dans le prolongement des objectifs ayant motivé le transfert du centre d’oncologie et de radiothérapie 

des allées Paulmy à l’avenue du 14 avril 1814, qui consistait en priorité à apporter une offre de soins 

améliorée, mais aussi à faciliter l’accessibilité du centre pour la patientèle, comme pour le personnel, et 

répondre ainsi à un enjeu plus large d’accès de la population à ces équipements et services(cf. schéma 

d’aménagement global du secteur intégré ci-dessous), il est envisagé de compléter l’offre de soin liée 

au transfert du centre d’oncologie en construisant un deuxième bâtiment à proximité immédiate du 

premier.  
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Ce nouveau projet permettra de constituer ainsi à terme, sur le même site, un Pôle d’Oncologie du Pays 

Basque où se réuniront des experts de la pathologie oncologique, venant à la fois du secteur libéral 

(Clinique Belharra notamment) mais également du centre hospitalier de la Côte Basque. 

 

Déplacement            

du centre 

d’oncologie             

et de 

radiothérapie            

du Pays Basque 

des allées Paulmy 

à l’avenue du 14 

avril 1814. 

Source : 

GoogleEarth.  

 

 

Ce projet innovant, ambitieux, a pour but de continuer à améliorer la prise en charge des patients atteints 

de cancer dans la région en leur permettant d’obtenir toute l’expertise nécessaire autour de leur 

pathologie sur un même site dédié, grâce à une prise en charge pluridisciplinaire, à la fois pour eux et 

pour leurs aidants. 

D’utilité publique, ce projet permettra au patient d’avoir un site identifié, leur permettant de bénéficier 

d’une meilleure expertise et de limiter leurs déplacements pourvoyeurs de fatigue, de frais de transport 

et de pollution atmosphérique. 

Le traitement du cancer fait appel à plusieurs techniques qui, selon la typologie de la tumeur, peuvent 

être combinées : la chirurgie, la radiothérapie, la chimiothérapie et la radiothérapie interventionnelle. La 

chirurgie et la chimiothérapie sont effectuées dans les établissements de santé du Pays Basque que sont 

le Centre Hospitalier de la Côte Basque et la Clinique Belharra, sur la commune de Bayonne, la Clinique 

Aguiléra à Biarritz et la Polyclinique de Saint-Jean-de- Luz.  

Le projet de Pôle d’Oncologie permettra à l’ensemble des acteurs de la cancérologie de se réunir sur un 

même site et de favoriser le travail en équipe tout en renforçant le lien public-privé dans l’intérêt des 

patients (réunions de concertation pluridisciplinaires et mise en œuvre projets communs). La qualité du 

traitement oncologique sera améliorée par la mutualisation des moyens financiers et humains, et 

permettra le développement de technologies. Elle permettra également de rendre attractif ce pôle 

médical pour le recrutement de professionnels de santé, d’améliorer la recherche clinique (mutualisation 

des données cliniques) et permettra ainsi aux patients d’accéder à davantage de protocoles 

thérapeutiques innovants. 

En effet, le deuxième nouveau bâtiment est destiné à accueillir :  

- un laboratoire d’analyses médicales du Groupe Ax Bio Inovie permettant aux patients de réaliser 

leurs bilans biologiques complets avec remise rapide des résultats,  

- un centre d’imagerie polyvalent du groupe Océan Imagerie permettant la réalisation de tous 

les actes de dépistage,  

- une vingtaine de bureaux de consultations médicales et paramédicales,  

- l’ensemble des équipes médicales, paramédicales et administratives d’Océan Imagerie afin de 

favoriser les échanges avec les équipes du centre de radiothérapie, celles d’Ax Bio Inovie et 

l’ensemble des partenaires du nouveau pôle ainsi constitué. 

 

Enfin, ce pôle d’oncologie, situé à proximité de la clinique Caradoc spécialisée dans les soins 

psychiatriques, nouera une collaboration forte avec cet établissement avec lequel les passerelles sont 

nombreuses. L’ensemble du plateau technique du pôle d’oncologie (laboratoire d’analyses médicales 

et centre d’imagerie entre autres) bénéficiera également aux patients de la clinique Caradoc pour 

améliorer l’accessibilité à ces examens. 
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UN ENJEU POUR LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE 

 

La structuration d’un pôle d’oncologie par la construction d’un nouveau centre médical aura un impact 

direct par la création de nouveaux emplois sur le futur centre (recrutement de professionnels de santé). 

Le projet aura également un impact indirect sur l’emploi pendant la phase d’étude du projet et de 

travaux de l’équipement mais aussi pendant l’activité du site en développement les activités secondaires 

telles que les activités de restauration, d’hôtellerie, et transports et de services.  

Ce projet permettra de recentraliser les activités d’oncologie sur un même site et permettra de libérer du 

foncier dans les autres structures de soins qui en souffrent, pour développer d’autres activités médicales 

et paramédicales. 

Enfin la constitution de ce pôle d’oncologie par l’implantation d’un nouveau centre médical, contribuera 

à dynamiser le quartier actuellement en pleine transformation. Le quartier est structuré par l’avenue du 

14 avril 1814 qui dessert au sud les logements collectifs de Saint-Croix et au nord, des récents équipements 

structurants. Le lycée Bernat Etxepare et la chaufferie bois-énergie des Hauts de Bayonne, ont été 

construits en 2016. Le projet de centre médical pluridisciplinaire se situe à l’ouest du centre d’oncologie 

et de radiothérapie en cours de construction.  

 

Eléments structurant du quartier. Source : APGL 

 

L’objectif de ce regroupement d’activités médicales destinées à soigner les malades atteints de cancer 

doit être dans le prolongement immédiat du futur centre d’oncologie et de radiothérapie. La partie Est 

étant davantage destinée à une réserve foncière de l’agglomération pour répondre aux besoins 

croissants d’équipements publics et notamment celui du lycée, il est retenu de développer le pôle 

d’oncologie sur la partie Ouest du CORPB en cours de construction. Ces terrains, propriété de 

l’agglomération Pays Basque, feront ainsi l’objet à terme d’une cession par la CAPB aux porteurs de 

projet. 

en cours de construction  
Le centre actuel étant toujours situé Allées de Paulmy à 

Bayonne dans l’attente de la construction de ce 

nouveau centre  



CAPB – Commune de Bayonne – PLU – MECDU – Pôle d’Oncologie – Dossier de concertation   7 

LE POLE D’ONCOLOGIE 

 

Le projet de centre médical pluridisciplinaire oncologique et le centre d’oncologie et de radiothérapie 

en cours de construction, s’inscrivent tous les deux dans un projet de Pôle d’Oncologie du Pays Basque 

ou se réuniront des experts de la pathologie oncologique.  

Ce 2ème centre médical accueillera également des patients non atteints de cancer, du quartier bien 

sûr mais également de l’ensemble de la région, en leur offrant ses services médicaux divers au sein d’une 

prise en charge complète : centre de prélèvements pour analyses médicales biologiques, examens 

d’imagerie mais également consultations médicales spécialisées diverses (cardiologiques, 

gynécologiques, etc.) 

 

Emprise jaune délimitant l’implantation du centre d’oncologie et de radiothérapie et emprise rouge délimitant 

l’implantation du projet de centre médical pluridisciplinaire oncologique. Source : GoogleEarth. 

 

Insertion du projet dans le site. Source : Rebeyrol Architectes, GoogleEarth.  
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LE CENTRE D’ONCOLOGIE ET DE RADIOTHERAPIE EN COURS DE CONSTRUCTION 

Le déménagement du centre d’oncologie et de radiothérapie des allées Paulmy à l’avenue du 14 avril 

1814 a été rendu nécessaire pour répondre au besoin de développement des activités médicales. La 

CAPB a accompagné les responsables du centre d’oncologie et de radiothérapie dans la recherche 

d’un nouveau site pour cette implantation.  

Le site localisé au n°77 avenue du 14 avril 1814 à Bayonne, a été retenu suite à cette analyse multicritères 

et par courrier du 23 avril 2020, le Directeur Général de l’ARS-Nouvelle Aquitaine a notifié au centre 

d’oncologie et de radiothérapie son accord.  

Les travaux de construction du nouveau centre ont débuté au premier trimestre 2022 et s’achèveront à 

l’été 2023. L’ouverture du nouveau centre est prévue le 31 aout 2023.  

Construction en cours du centre d’oncologie et de radiothérapie en février 2023.  

Les nouveaux locaux du centre d’oncologique et de radiothérapie se réalisent sur un terrain d’environ 

7610 m². L’organisation générale retenue vise à faciliter les flux et les usages avec : 

• Une zone d’accueil centrale, 

• Une zone dédiée aux consultations, 

• Une zone consacrée au traitement (scanner, 6 salles de traitement de radiothérapie avec 5 appareils 

de traitement, et extension à terme). 

 

Afin de s’adapter à la topographie, le centre est organisé sur 3 niveaux, avec 3 usages distincts :  

• Au rez-de-chaussée : l’accueil des patients  

• A l’étage : les espaces du personnel  

• Au rez-de-chaussée bas : la zone de stationnement 

Illustration du centre d’oncologie et de radiothérapie. Source : Agence Od-Architecture.  

D’une manière générale, la conception du projet architectural est vertueuse en matière 

d’environnement (haute qualité environnementale du bâti) et s’intègre dans le cadre paysager 

(limitation des hauteurs, végétalisation en toitures, etc.). 

Ce projet a nécessité une évolution du document d’urbanisme soumise à concertation préalable. La 

déclaration de projet du transfert du centre d’oncologie et de radiothérapie emportant mise en 

compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de Bayonne a été approuvée par le conseil 

communautaire de l’agglomération Pays Basque le 2 octobre 2021.  
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LE PROJET DE CENTRE MEDICAL PLURIDISCIPLINAIRE ONCOLOGIQUE 

 

Le projet de bâtiment s’adapte à la topographie du terrain et viendra prolonger la vocation médicale 

du site donnée par le centre d’oncologie et de radiothérapie en cours de construction. Le projet se 

réaliserait sur un terrain d’environ 2663 m². 

L’implantation d’un second centre en continuité du CORBP, accueillant de nouvelles activités médicales 

viendrait structurer le pôle d’oncologie. Ce nouveau centre médical serait composé : 

• D’un centre d’imagerie, en rez-de-chaussée, permettant la réalisation de tous les actes de dépistage 

et de suivi du cancer : deux salles d’échographies, une salle de radiographie, une salle de 

mammographie, une salle de scanner et une salle IRM ; 

• Un laboratoire d’analyses médicales, également en rez-de-chaussée, permettant aux patients de 

réaliser leurs bilans biologiques complets avec remise rapide des résultats en vue de bénéficier de 

leurs traitements anti-cancéreux (suivi sanguin sous chimiothérapie, test prédictif de bonne tolérance 

à la chimiothérapie, dosage des marqueurs tumoraux). 

 

La volumétrie compacte du projet présentera un ensemble cohérant et harmonieux avec le CORPB. Le 

bâtiment accueillera un centre d’imagerie, un laboratoire d’analyses médicales, des bureaux de 

consultation et des bureaux administratifs. Il s’implantera sur deux niveaux de stationnements en sous-sol 

et trois niveaux en hors sol. 

Coupe programmatique du projet. Source : Rebeyrol Architectes.  
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LE PROJET DE CENTRE MEDICAL PLURIDISCIPLINAIRE 

 

INSERTION DU PROJET DANS LE CADRE ENVIRONNANT  

 

Les matériaux retenus pour le projet assureront une continuité architecture avec le pôle d’Oncologie et 

le Lycée Bernat Etxepare. Une expression de l’authenticité naturelle des matières sera recherchée. Une 

attention particulière sera apportée sur la provenance des matériaux en privilégiant les éco-labels. 

L’emploi de matériaux naturels bruts sera une ligne conductrice du projet. Les matériaux et traitement 

de façades seront les suivants : 

• Toiture végétalisée. 

• Façades en béton structuré au rez-de-chaussée. 

• Façades des niveaux supérieurs traitées en maçonnerie, habillées de trames bois ondulantes au Sud 

et au Nord. 

• Plantes vivaces intégrées dans les trames bois en façades. 

• Menuiseries extérieures en bois et aluminium. 

• Verrières à ossature aluminium et bois sur les parties centrales communes. 

Insertion du projet depuis l’allée Marcel Breuer. Source : Rebeyrol Architectes. 

Insertion du projet depuis le carrefour giratoire : Rebeyrol Architectes.  
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L’architecture du projet sera respectueuse des enjeux environnementaux. Des trames ondulatoires en 

bois viendront adoucir les façades Sud et Nord. 

 

• Des façades et toitures seront conçues pour capter et maitriser les apports solaires et climatiques : 

• Une verrière en façade Sud sur la verticale des communs. 

• Des panneaux photovoltaïques en toiture sur la zone centrale, 

• Des toitures végétalisée sur les ailes latérales Ouest et Est. 

• Des façades seront claires sur les niveaux supérieurs, pour limiter les surchauffes d’apport solaire. 

• Des Trames bois support de plantes vivaces. 

• Des patios, source de fraicheur en été, apportent de la lumière naturelle au cœur du bâtiment 

• Un Renforcement à l’Ouest des arbres de haute tige pour atténuer les vents dominants. 

• Des arbres, densifiés à l’Ouest et au Sud de la parcelle, complèteront le volume des épicéas existants 

• Les stationnements de surface seront limités pour permettre la mise en oeuvre d’abords paysagés 

qualitatifs. Pour assurer la sécurité, une « voie pompiers » sera indispensable en pied de la façade Sud, 

accessible aux véhicules de secours. 

 

LES PRINCIPES BIOCLIMATIQUES DU PROJET  

 

L’objectif bioclimatique constituera le parti de la conception du projet. 

 

➢ Végétalisation des toitures et façades 

 
Une toiture végétalisée présente de nombreux avantages aux niveaux économique, écologique et 

sociétal. Un toit vert fournit un tampon d’eau de pluie, purifie l’air, réduit la température ambiante, régule 

la température intérieure, économise l’énergie et encourage la biodiversité dans la ville. Les toitures et 

façades végétalisées font partie d’une construction à l’épreuve du climat. Elles présentent plusieurs 

intérêts : rôle de tampon d’eau de pluie, amélioration de la qualité de l’air, réduction de la température 

ambiante, augmentation de l’efficacité des panneaux solaire ou photovoltaïque, réduction du bruit 

ambiant extérieur et intérieur, prolongement de la durée de vie du toit, augmentation de la biodiversité.   

 

Principes des toitures et de façades végétalisées. Source : Rebeyrol Architectes.   
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Les abords du projet donneront la priorité à un traitement végétal et à sa qualité. Les stationnements 

seront essentiellement en sous-terrain. Les quelques stationnements en surface seront traités en dalles 

engazonnées drainante et perméables. Les accès seront mutualisés avec ceux du CORPB et les 

cheminements piétonniers seront implantés en continuité des passages existants. 

 

➢ La production d’énergie 

 
La production locale d’énergie électrique peut être réalisée grâce à des sources d’énergies 

renouvelables comme le solaire photovoltaïque. Elle peut également être de nature thermique grâce à 

des panneaux solaires thermiques pouvant être utilisés pour chauffer l’eau sanitaire et le chauffage 

suivant les cas. 

 

 

Panneaux photovoltaïques en toiture sur la zone centrale. Source : Rebeyrol Architectes.  

 

➢ La réduction des consommations d’énergies 

 
Le projet poursuit un objectif d’optimisation des besoins énergétiques. Plusieurs axes sont mobilisés :  

• L’architecture : privilégier une architecture bioclimatique pour optimiser les flux énergétiques gratuits 

(comme le Soleil) par l’orientation, les matériaux à forte inertie, l’implantation géographique du site 

et pour réduire les déperditions énergétiques (compacités) ; 

• Les équipements thermiques : installer une isolation performante sur toutes les parois, veiller à 

supprimer les ponts thermiques (jointures de murs et des fenêtres), choisir des solutions de chauffage 

d’appoint thermique adéquats (cheminée à granulés, bois). Une bonne inertie du bâtiment permet 

également de réduire les besoins de rafraîchissement l’été ; 

• Les équipements électriques : privilégier les équipements efficaces comme l’éclairage par LED, 

l’électroménager de classe énergétique A ou supérieur, etc. ; 

• La ventilation : respecter l’étanchéité et mettre en place des systèmes de ventilation performants 

avec récupération d’énergie, comme les VMC double flux. 

• La végétalisation des façades et toitures : Elle régule aussi la température ambiante en ville car l’air 

est rafraîchi et humidifié grâce au phénomène d’évapotranspiration, contribuant à lutter contre le 

phénomène d’îlots de chaleur. La végétalisation améliore aussi la qualité de l’air en absorbant les 

particules en suspension telles que les poussières et substances polluantes. Elle atténue et régule les 

apports solaires en période chaude diminuant naturellement la température du bâtiment. 
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Principes bioclimatiques du projet. Source : Rebeyrol Architectes.  

 

PRISE EN COMPTE DU MILIEU NATUREL  

 

➢ Impact sur le milieu existant 
 

Le projet va impacter une emprise foncière d’environ 2663 m². Comme indiqué précédemment, cette 

emprise était originellement bâtie. Suite à la démolition des anciens bâtiments et l’abandon de la 

propriété, la végétation originelle ornementale s’est développée et un enfrichement générale du terrain 

s’est opéré sur l’ensemble du terrain (colonisation du milieu en partie par des espèces invasives).  

L’aménagement de cette emprise aura un impact très limité sur le milieu et les habitats. La nature de la 

végétation en place, la proximité immédiate de vis-à-vis des zones urbaines et des infrastructures de 

transport, offre peu de potentiel d’accueil pour la faune. 

Vue sur les anciennes emprises bâties qui ont laissé place à des zones rudérales. Vue sur l’ancien de mur de clôture 

de l’ancienne de propriété (mai 2020). Source : APGL.  
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 Vue sur la parcelle envahit par un sous-bois arbustif dense ( mai 2020). Source : APGL.   

 

Une carte des habitats et des enjeux écologiques a été réalisée après une expertise écologique menée 

sur le site et ses abords en mai 2020 (dans le cadre des inventaires menés pour le projet de transfert du 

centre d’oncologie et de radiothérapie). Celle-ci a révélé la présence de forts enjeux plus au nord, par 

la présence d’arbres remarquables et de milieux humides. Ces milieux ne sont pas impactés par les projets 

et ont fait l’objet d’un classement en zone naturelle du PLU lors de la précédente procédure de 

déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU (cf. dossier approuvé par le CC du 

2/10/2021) 

 

Enjeux écologiques dans l’emprise foncière du projet et dans l’environnement proche. Source : APGL, SITU. 
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➢ Végétalisation et espaces libres projetés 
 

La conception du projet s’inscrit dans une démarche environnementale vertueuse. Les abords du projet 

donneront la priorité à un traitement végétal et à sa qualité. Les principaux arbres ornementaux présents 

en bordure Ouest de l’avenue du 14 avril 1814 seront préservés dans le projet (conifères). La présence de 

ces arbres sera renforcée par la plantation d’autres essences végétales mêlant des nuances de verts. 

 

 

 

Inventaire de la végétation conservée et supprimée. Source : Rebeyrol Architectes.   
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La comparaison des deux illustrations suivantes met en avant les conifères qui sont conservés dans le 

projet d’aménagement du centre médical.  

Vue sur le site depuis le carrefour giratoire de l’avenue du 14 avril 1814, février 2023. Source : APGL.  

Insertion du projet depuis le carrefour giratoire de l’avenue du 14 avril 1814. Source : Rebeyrol Architectes.  

 

Ce nouveau projet accorde aux surfaces végétales une part importante. Les surfaces en pleine terre 

occuperont environ 35% de la surface du terrain d’assiette du projet. Elles concerneront les franges Ouest, 

Nord et Sud du bâtiment. Des plantations d’arbres tels que des chênes et des érables y seront réalisées 

et viendront renforcer la végétation de conifères.  

 

Les toitures et certaines façades végétalisées du bâtiment, ainsi que les aires de stationnement 

engazonnées compléteront les espaces en pleine terre présents sur le pourtour.  
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INCIDENCES SUR L’ENVIRONNEMENT HUMAIN 

 

Le projet de centre médical pluridisciplinaire ne s’étend pas sur des zones à risques naturels ou 

concernées par la pollution des sols. Aucune activité artisanale, industrielle ou agricole susceptible de 

générer des nuisances sur le cadre de vie, n’est présente dans l’environnement proche du site. 

Les activités de santé qui seront exercées au sein du centre médical ne génèreront pas de nuisances 

sonores ou olfactives. Ces activités ne génèreront pas de polluants atmosphériques dégradant la qualité 

de l’air. La conception du bâtiment s’inscrit dans une démarche environnementale vertueuse.  

La construction de cet établissement n’est pas soumise à la réalisation d’une étude d’impacts 

environnementaux suivant l’article R.122-2 du Code de l’environnement.  De même, cet équipement ne 

relève pas du régime des installations classées pour la protection de l’environnement. 

 

➢ L’activité du centre médical 
 

Certaines activités qui seront exercées dans le centre médical feront l’objet de contrôles spécifiques afin 

de garantir leur bon fonctionnement et l’absence d’impact sur santé humaine. Pour l’imagerie par 

résonance magnétique (IRM), l’agence régionale de santé effectuera une validation du site après 

ouverture. Pour ce qui concerne le plateau de radiologie conventionnelle, l’autorité de sureté nucléaire 

(ASN) réalise également une inspection avant le démarrage de l’activité. Tous ces contrôles sont 

renouvelés, pendant toute la durée de vie de l’installation : 

• Mensuellement par le conseiller en radioprotection de l’établissement,  

• Annuellement par l’organisme externe de contrôle agréé,  

• Semestriellement par l’ASN. 

 

➢ Les flux de circulation et modalités de stationnement 
 

La création du pôle d’oncologie du Pays Basque regroupant l’actuelle construction du CORPB et le projet 

de centre médical, va générer une augmentation des flux automobiles sur l’avenue du 14 avril 1814. Les 

flux à venir sur le pôle, concerneront les patients et le personnel médical. Concernant le CORPB, cela 

concerne une rotation quotidienne potentielle d’environ 680 véhicules. 

Grâce à la desserte du pôle d’oncologie par une des lignes du tram’Bus et d’autres lignes de transport 

collectif de l’agglomération, ce flux de véhicules sera probablement diminué. En effet, la proximité 

immédiate de lignes de transports en commun peut présenter un intérêt majeur dans la limitation des 

déplacements automobiles vers le site, d’autant que ces lignes de transport sont structurantes à l’échelle 

de l’agglomération et desservent des sites stratégiques (centre-ville, gare ferroviaire, etc.) ; au-delà de 

continuer à proposer un accès facilité au centre aux personnes non-motorisées. 

Les accès au projet de centre médical seront mutualisés avec ceux du CORBP. Un rond-point en demi-

lune organisera en toute sécurité les entrées et les sorties sur l’avenue du 14 avril 1814. Des cheminements 

piétonniers seront implantés en continuité des passages existants. Ils faciliteront l’accès des flux 

piétonniers situés de l’autre côté de l’avenue et en particulier ceux issus des transports en commun et 

des parkings avoisinants. 

La desserte viaire et piétonne du futur pôle d’oncologie s’inscrira plus largement dans un projet global 

de requalification de l’avenue du 14 avril, en boulevard urbain. Ce projet poursuit notamment l’objectif 

de favoriser les modes de déplacements doux (piétons, vélos) en lien avec les deux arrêts du Tram’bus, 

mais également de sécuriser les liaisons piétonnes entre le sud de l’avenue du 14 avril et les équipements 

structurants actuels et futurs, au nord. La création d’un passage protégé en continuité des trottoirs venant 
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de l’allée Marcel Breuer permettra un accès direct au pôle d’oncologie pour les piétons depuis l’arrêt du 

tram bus. 

Concernant le nouveau centre médical, l’essentiel des besoins de stationnement des véhicules sera 

assuré par des stationnements en sous-terrain sur deux niveaux (environ 70 places au total). Une dizaine 

de places de stationnement seront également proposées devant l’entrée du bâtiment. Ces 

stationnements de surface seront traités en dalles engazonnées. Des stationnements réservés pour les 

vélos au nombre de 10 en aérien et 12 en sous-sol sont aussi prévus dans le projet.  Des bornes de 

recharges seront installées en aérien sur les emplacements réservés (2 bornes) afin de facilité la recharge 

des véhicules ambulances ainsi que les saisonnements adaptés PMR et en sous-sol (2 bornes par niveau), 

ainsi qu’une borne recharge vélo en sous-sol. 

Plan des accès et flux de circulations au pôle d’oncologie du Pays Basque. Source : Rebeyrol Architectes.   
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➢ La gestion des déchets 
 

Le projet prévoira la mise en œuvre de plusieurs locaux de stockage des déchets à l’intérieur même du 

centre. Les déchets seront triés et séparés dans des conteneurs prévus à cet effet. Les déchets médicaux 

spécifiques seront gérés à part et leur évacuation vers des sites de traitements spécialisés sera assurée 

directement par l’établissement.  

Chaque catégorie de déchets sera traitée selon la filière appropriée et toutes les catégories de déchets 

susceptibles d’être générées par le centre seront considérées et tracées dans une procédure de gestion 

des déchets. 

 

➢ La gestion des eaux pluviales  
 

L’artificialisation du site va générer une imperméabilisation des sols qui devra être compensée comme le 

prévoit le schéma directeur des eaux pluviales (SDEP). Un volume de stockage des eaux dimensionné à 

l’aménagement sera créé. La création de cet ouvrage assurera une gestion des eaux pluviales conforme 

à la règlementation en vigueur. 

Dans le projet, les espaces de pleine de terre sont présentés supérieurs à 20% de la surface du projet. Pour 

atteindre les objectifs de compensation fixés par le SDEP, il est envisagé une rétention en partie haute du 

projet, sous la voirie d’accès au parking souterrain. Avant rejet, il sera prévu une fosse de décantation 

pour la dépollution des hydrocarbures. Le réseau de gestion des eaux du futur centre sera de type 

séparatif, c’est-à-dire avec une séparation de la collecte et des rejets des eaux de pluie et des eaux 

usées.  

Exemple de stationnement perméable et de bassin de rétention sous voirie. Source : Source : Rebeyrol Architectes.  

 

➢ La gestion des eaux usées  
 

Le site de projet sera desservi par le réseau public d’assainissement collectif. La Communauté 

d’Agglomération Pays Basque a mandaté un bureau d’étude pour une pré-étude liée à la viabilisation 

du pôle d’oncologie. Cette pré-étude porte sur une proposition d’organisation de principe de 

viabilisation tous réseaux à l’échelle du quartier.  Un scénario a été retenu par la collectivité. Ce scénario  

consiste à une extension du réseau d’eaux usées en gravitaire le long de la RD n° 810 depuis le giratoire 

d’accès au lycée Bernat Etxepare. Cette solution permet d’éviter toute intrusion dans le domaine privé. 
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INCIDENCES SUR LE PAYSAGE 

 

Le boisement et les arbres remarquables au nord-est ne sont pas impactés par la construction et ses 

aménagements annexes. Ce volume boisé préserve un écran naturel sur le futur aménagement et une 

ligne dans le paysage depuis l’avenue. La future construction sera d’une hauteur modérée et les toitures 

terrasses couvrant l’ensemble du bâtiment seront en grande partie végétalisées. Les boisements au Nord 

resteront ainsi perceptibles dans le paysage depuis l’avenue du 14 avril 1814, derrière le volume bâti. 

Concernant le patrimoine, le projet n’est pas implanté dans des servitudes de protection ou de mise en 

valeur du patrimoine paysager, bâti, ou archéologique et n’est pas situé dans des perspectives 

paysagères ou points de vue paysagers remarquables. Il n’est pas susceptible d’altérer la qualité de ce 

patrimoine, et son impact sur la consommation d’espace et de ressource foncière est limité par l’absence 

d’usage agricole ou forestier. Les périmètres patrimoniaux les plus proches sont : le site classé des 

pépinières Maymou 340 mètres à l’est et le monument historique du cimetière juif 640 mètres à l’ouest. Il 

n’existe pas de covisibilité entre ces deux sites et l’emprise du projet. 

 Localisation du cimetière juif et des pépinières Maymou par rapport au projet de centre médical pluridisciplinaire. 

Source : APGL, SITU 
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LA SYNTHESE DES INCIDENCES ET MESURES D’ACCOMPAGNEMENT 

 

Le tableau suivant indique les mesures environnementales (provisoires) qui sont, à ce stade, intégrées à 

la conception du projet (en cours) afin de prendre en compte les enjeux relevés dans la description 

environnementale du site.  

Thématique 
Objectif(s) / 

enjeux(s) 
Mesures intégrant les enjeux environnementaux 

Milieu 

physique et 

paysager 

Intégrer le projet 

dans la 

topographie 

naturelle du site et 

assurer la transition 

paysagère entre la 

frange urbaine au 

sud et les 

boisements au 

nord. 

Maintenir la 

végétation 

ornementale 

présentant un 

intérêt. 

La zone constructible est limitée à l’emprise bâtie du projet et 

n’impacte pas la zone boisée de talweg présente au nord.  

Le projet s’intègrera dans la légère déclivité orientée vers le 

nord-est, et sera limitée à trois niveaux au-dessus du sol naturel.  

La prise en compte de la topographie et du léger dénivelé  

permettra d’arriver à équilibre des terrassements 

(déblais/remblais).  

La limitation de la hauteur du bâtiment conservera en partie 

des vues sur les boisements depuis l’avenue (notamment les 

houppiers des  platanes) et restera en harmonie avec le 

volume des bâtiments au nord de la RD 810, notamment le 

centre d’oncologie et de radiothérapie en cours de 

construction.  

La construction du bâtiment en retrait par rapport à l’avenue et 

le maintien d’espaces libres et de certains arbres, créera une 

transition douce avec l’espace public et l’avenue.  

La conception du bâtiment se veut vertueuse en matière 

d’environnement : performance énergétique du bâtiment, 

matériaux de constructions utilisés (bois, béton), toitures 

terrasses végétalisées, ventilation et lumière naturelle, 

panneaux photovoltaïques, etc. 

Biodiversité 
Conforter la frange 

boisée au nord. 

L’emprise du projet de n’interfère pas des zones à enjeux 

écologiques. Des enjeux ont été identifiés en dehors de 

l’emprise du projet, au nord, mais ces espaces restent préservés 

en zone naturelle du plan local d’urbanisme.  

L’artificialisation de l’emprise au sol et la destruction d’une 

partie de la végétation, sera compensée par de nombreux 

espaces végétalisées.  

Une partie des arbres conservés sur la frange du site sera 

renforcée par des plantations notamment sur la frange Ouest 

Nord du site. Les surfaces végétales se retrouveront sur d’autres 

espaces tels que les toitures terrasses, les stationnements 

engazonnés et plus ponctuellement sur certaines façades du 

bâtiment. Les espaces végétalisées seront supérieures aux 

surfaces de pleine terre. 

Risques, 

nuisances et 

pollutions 

 

Concevoir le projet 

dans le respect des 

normes de 

construction en 

vigueur. 

 

La conception du bâtiment intègrera les différentes normes de 

constructions liées à la localisation du projet en zone de 

sismicité moyenne, zone d’aléa au retrait-gonflement des sols 

argileux, zone de bruit des infrastructures de transport terrestre. 

Les activités de soins qui seront exercées seront strictement 

encadrées par des normes qui garantiront la sécurité des 

personnes. 
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Prévoir une 

mutualisation et 

une sécurisation 

des accès au pôle 

d’oncologie 

depuis la RD n°810. 

Les déchets médicaux spécifiques et autres déchets spéciaux, 

seront triés et évacués vers des sites de traitements spécialisés. 

Les déchets plus ordinaires seront triés, entreposés puis collectés 

dans des bacs dédiés conformément aux modes de gestion et 

de collecte mis en place par la collectivité.   

 

Les accès au pôle seront mutualisés pour les deux centres. Les 

accès sur l’avenue du 14 avril 1814 seront sécurisés.  Des 

cheminements piétonniers seront implantés en continuité des 

passages existants. Ils faciliteront l’accès des flux piétonniers 

situés de l’autre côté de l’avenue et en particulier ceux issus 

des transports en commun et des parkings avoisinants. 

La création d’un passage protégé venant de l’allée Marcel 

Breuer permettra un accès direct vers le pôle d’oncologie pour 

les piétons depuis l’arrêt du tram’bus. 

L’implantation du Pôle d’Oncologie à proximité directe de la 

ligne de tram’bus encouragera aux déplacements piétonniers. 

Cela permettra de diminuer la part des déplacements 

automobiles, favorable au cadre de vie et à une meilleure 

qualité de l’air sur le quartier. 

Ressources 

naturelles 

Prévoir la gestion 

des eaux urbaines 

afin de préserver la 

qualité des 

ressources 

naturelles. 

Le projet de centre médical prévoit des espaces de pleine terre 

bien supérieurs au pourcentage demandé par le schéma 

directeur des eaux pluviales (20%). Ces espaces représenteront 

environ 35% de la surface du projet, auxquels se rajouteront des 

aires de stationnement engazonnées et des toits terrasses 

végétalisés.  

L’imperméabilisation d’une partie de l’unité foncière (bâtiment, 

voirie) sera compensée par des ouvrages de rétention des eaux 

pluviales enterrés. Avant rejet des eaux pluviales, les eaux 

seront traitées dans une fosse de décantation pour la 

dépollution des hydrocarbures. Les bâtiments du pôle 

d’oncologie, seront raccordés au réseau collectif 

d’assainissement des eaux usées.  

L’ensemble de ces mesures permettront une gestion des eaux 

urbaines qui seront générées sur le site, permettant ainsi d’éviter 

tout risque de pollution de la ressource en eau.  

Equipements 

Prévoir le 

raccordement du 

projet aux réseaux 

publics. 

Une pré-étude de viabilisation a étudié les possibilités de 

desserte des bâtiments du pôle d’oncologie. Les solutions de 

viabilisation retenues permettront le raccordement des 

bâtiments aux différents réseaux publics présents sur le quartier, 

en évitant toute intrusion dans le domaine privé. 
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LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE 

BAYONNE 

 

DE QUOI PARLE-T-ON ? 

 

La procédure de Mise En Compatibilité du Document d’Urbanisme (MECDU), concerne ici le Plan Local 

d’Urbanisme de Bayonne (PLU). Elle fait suite à la déclaration de projet du Pôle d’Oncologie du Pays 

Basque et conditionne la réalisation du projet. 

Pour sa réalisation, le projet de centre médical 

pluridisciplinaire oncologique implique 

l’adaptation du document d’urbanisme en 

vigueur sur la commune de Bayonne : le terrain 

d’assiette est classé en zone 2AU au Plan Local 

d’Urbanisme et donc inconstructible en l’état. 

L’évolution du document d’urbanisme repose 

uniquement sur la modification du classement de 

la zone concernée. 

Pour toutes les raisons exposées dans les pages 

précédentes participant à l’amélioration de l’offre 

de soins, à la réduction des déplacements et la 

croissance de l’emploi, la réunion sur un site dédié 

des acteurs de la cancérologie favorisant le travail 

en équipe tout en renforçant le lien public-privé 

dans l’intérêt des patients ; la construction de ce 

deuxième bâtiment à proximité immédiate du 

centre d’oncologie pays basque délocalisé 

avenue du 14 avril 1814 et dont l’ouverture est 

prévue pour l’été 2023 est considérée comme 

présentant un intérêt général. L’ouverture à 

l’urbanisation de la zone 2AU (pour partie) est alors 

rendue possible par une déclaration de projet 

emportant mise en compatibilité du document 

d’urbanisme (MECDU), procédure régie par les 

articles L153-54 et suivants du code de l’urbanisme.  

Les grandes étapes règlementaires. Source : CAPB.  

En tant qu’autorité compétente, la Communauté d’Agglomération Pays Basque a engagé, par 

délibération du Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération en date du 4 février 2023, 

la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme (PLU) 

de la commune de Bayonne et fixant les modalités de la concertation. 

Cette procédure participe à la mise en œuvre des orientations générales du Projet d’Aménagement et 

de Développement Durable (P.A.D.D.) du PLU de Bayonne et notamment à l’orientation n°2 « Affirmer 

une politique active en matière de grands équipements » répondant à l’objectif de la municipalité d’offrir 

aux populations résidentes et aux salariés des équipements de formation, de santé, culturels ou de 

déplacements, correspondant aux fonctions de centralité d’agglomération que représente Bayonne. 

Elle concerne la zone 2AU délimitée dans le secteur d’extension urbaine prévu au P.A.D.D. sous l’intitulé 

« Plateau Saint- Etienne-Habas-La Plaine », situé au Nord-Est du territoire communal.  
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LE CONTENU DES MODIFICATIONS  

Au regard de ce qui précède, il est donc envisagé de modifier le classement d’une partie de la zone 

2AU située au Nord de l’avenue du 14 avril 1814 à Bayonne, en continuité du centre d’oncologie et de 

radiothérapie et en face des logements des hauts de Sainte-Croix, afin de permettre la réalisation d’un 

nouveau centre médical pluridisciplinaire oncologique, venant conforter à terme la création du Pôle 

d’Oncologie du Pays Basque.  

Au vu du projet, il y a lieu de mettre en compatibilité les dispositions suivantes du PLU jusqu’ici en vigueur 

et en particulier :  

• Le plan de zonage, 

• Les orientations d’aménagement, 

• Le rapport de présentation.  

Les caractéristiques du projet sont adaptées au règlement du secteur 1AUYk, ce qui ne nécessite pas de 

modifier les dispositions règlementaires de ce secteur (extension du secteur du lycée et du centre de 

radiothérapie). 

Concernant le plan de zonage, il conviendra de modifier la zone 2AU du PLU en vigueur et classer en 

secteur 1AUyk, tout ou partie des parcelles cadastrées section AW n° 204, 206 et 394.  

Extrait document graphique du règlement du PLU en vigueur  

avant modification :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concernant l’orientation d’aménagement, il conviendra de modifier l’orientation d’aménagement 

‘centre d’oncologie’, afin de l’étendre à l’emprise au projet de centre médical pluridisciplinaire. 

L’orientation d’aménagement ‘pôle d’oncologie’ en cours d’élaboration intègrera ainsi les deux centres.  

Son objectif reposera sur l’aménagement du site dans le respect des caractéristiques urbaines et 

architecturales du quartier et l’organisation des accès et déplacements aux bâtiments depuis l’avenue. 

Elle sera adaptée et complétée en fonction des orientations retenues à l’issue de la concertation 

préalable. 

 

La zone 2AU est classée 

en secteur  1AUyk. 

Modification 

envisagée :   
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Extrait des orientations d’aménagement  

du PLU en vigueur  

avant modification :  

 

 

 

 

 

 

 

Compléments envisagés :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Carte illustrative de l’orientation d’aménagement relative au Pôle d’Oncologie du Pays Basque. Source : APGL.  

 

LE CALENDRIER DE LA PROCEDURE 
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LA CONCERTATION PREALABLE DU PUBLIC 

 

LE CADRE REGLEMENTAIRE 

La constitution du Pôle d’Oncologie du Pays Basque par la création d’un nouveau centre médical 

pluridisciplinaire en continuité du centre d’oncologie et de radiothérapie, revêtant un caractère d’intérêt 

général, emporte l’adaptation du PLU de Bayonne avec la mise en œuvre d’une procédure de mise en 

compatibilité du document d’urbanisme régie par les articles L153-54 et suivants du Code de l’Urbanisme.  

Cette procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du document d’urbanisme 

porte à la fois sur l’intérêt général du projet et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme.  

Elle donne lieu à une évaluation environnementale et fait ainsi l’objet d’une concertation préalable en 

application de l’article L.103-2/1/c du code de l’urbanisme. 

 

LES MODALITES D’INFORMATION ET DE PARTICIPATION DU PUBLIC 

La concertation préalable se déroule du 15 mars 2023 au 15 avril 2023 inclus.  

Pendant toute sa durée, le présent dossier de concertation exposant le projet du pôle d’oncologie et la 

mise en compatibilité du PLU est disponible :  

- en version numérique accessible sur le site internet de la CAPB : https://www.communaute-

paysbasque.fr/concertations-reglementaires-1/concertation/mise-en-compatibilite-du-plu-de-

bayonne-projet-du-pole-doncologie 

- en version papier, accessible en mairie de Bayonne (avenue Maréchal Leclerc) ainsi qu’au siège 

de la CAPB (15 avenue Foch, Bayonne), aux jours et heures d’ouverture des bureaux. 

Des registres sont mis à la disposition du public afin qu’il puisse faire part de ses observations : 

- en version numérique, accessible sur internet : https://www.registre-dematerialise.fr/4529/  

- en papier, accessible en mairie de Bayonne (avenue Maréchal Leclerc) ainsi qu’au siège de la 

CAPB (15 av. Foch, Bayonne) aux jours et heures d’ouverture des bureaux. 

 

 

 

 

 

 

 

A son issue, la concertation préalable fera l’objet d’un bilan dressé par l’organe délibérant de la 

Communauté d’Agglomération Pays Basque. Ce bilan sera joint au dossier d’enquête publique où 

l’ensemble des modifications envisagées au PLU sera à nouveau exposé. 

  

https://www.communaute-paysbasque.fr/concertations-reglementaires-1/concertation/mise-en-compatibilite-du-plu-de-bayonne-projet-du-pole-doncologie
https://www.communaute-paysbasque.fr/concertations-reglementaires-1/concertation/mise-en-compatibilite-du-plu-de-bayonne-projet-du-pole-doncologie
https://www.communaute-paysbasque.fr/concertations-reglementaires-1/concertation/mise-en-compatibilite-du-plu-de-bayonne-projet-du-pole-doncologie

