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Commune de SAINT MICHEL- 64
Département des Pyrénées Atlantiques

ENQUETE PUBLIQUE
ELABORATION DU PLU

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Décision de Mr le Président du Tribunal Administratif de Pau en date du 28 No_vembre 2016
Arrété de Monsieur le Maire de Saint Michel en date du 27 Décembre 2016
Enquéte publique du 10 Février au 14 Mars 2017 inclus

Rapport sur 25 pages

Héléne SARRIQUET Commissaire Enquéteur
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- ZICO- -du Pic d’Errozate et de la forét d’Orion.
Les territoires Natura 2000 et ZNIEFF ou ZICO se regroupent sur une bonne partie du territoire communal.

I-3 CADRE GENERAL DU PROJET

La commune de Saint Michel démarre au Nord dans la plaine de Saint Jean Pied de Port et s’enfonce au
Sud dans la haute montagne des sources de la Nive et de la forét d’Orion, en limite d’Iraty.

Elle se caractérise par un paysage trés marqué qui va de 170 m NGF a plus de 1 400 m NGF (Urkulu), avec
une plaine Nord/ Sud, le long de la vallée de la Nive od se loge le bourg resserré et un hameau, un couloir
paralléle ou se trouvent les quartiers Etchevest et Hontto, des collines au Sud Ouest se terminant sur un
haut site: I'Urkulu, et un verrou au Sud Est : le verrou de Soussignaté bloqué & I’Est par le coteau abrupt de
la Nive de Béhérobie.

L’habitat est regroupé au village auquel s’ajoutent quatre quartiers excentrés et des fermes éparses.

Ce décor paysager symbolique de la montagne basque fait la transition avec I’Espagne voisine.

La carte communale approuvée en 2010, ouvrant & I’urbanisation des zones mais sans possibilité de
gestion de la densité ni des formes urbaines et ne permettant pas de lutter efficacement contre la baisse
démographique, les €lus de la commune de Saint Michel ont souhaité se doter d’un PLU afin de mieux peser
sur le développement du centre bourg et accélérer ainsi la consommation fonciére dans le secteur urbain.
L’objectif essentiel du PLU est de conforter la structure du village centrée sur le bourg en optimisant les
réseaux.

L’ensemble des zones urbanisées se trouvent au Nord de la commune, la partie Sud étant essentiellement
composée des espaces naturels.

L’élaboration du PLU a été prescrite par délibération en date du 12 Aot 2011.
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable-PADD- a été débattu en conseil municipal le 12
Janvier 2013, débat complété le 7 Février 2013 sur quelques points particuliers.
Parallélement a la procédure du PLU, la commune a souhaité créer une ZAD: la ZAD du centre autorisée
par arrété préfectoral du 1/06/2016, sur la presque totalité de la zone UA et IAU ( 8 ha 24) afin de permettre
une meilleure maitrise du foncier a batir sur le bourg.
Par délibération du 15 Juillet 2016, le conseil municipal a fait le bilan de la concertation (réunion publique du
24 Mars 2015) et arrétﬁ'e PLU. :

&

1-4 OBJET DE L’ENQUETE

La présente enquéte publique a pour objet de faire aboutir la procédure de PLU engagée depuis 6 ans.
1-5 CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUETE

La procédure d’élaboration du PLU appliquée a été la suivante:

e délibération du Conseil Municipal en date du 12 Aoiit 2011, prescrivant I’élaboration du PLU,

e saisine de la CDPENAF en date du 1% Aot 2016,

e saisine du Tribunal Administratif en date du 14 Novembre 2016.

e arrété de Monsieur le Maire du 27 Décembre 2016 portant ouverture de ’enquéte publique
d*élaboration du PLU, détaillant les conditions de ’enquéte, les permanences du commissaire
enquéteur.

e certificat d'affichage du 14 Mars 2017,

La présente enquéte publique a été conduite sous maitrise d’ouvrage du maire de Saint Michel compétent en

matiére d’urbanisme au 27 Décembre 2016, avant la date de création de la Communauté d’Agglomération
du Pays Basque. Conformément a I’article L153-9 du code de I’'urbanisme, le nouvel EPCI, créé au 1/1/2017
et compétent en matiére d’urbanisme, pourra, aprés accord de la commune, se substituer de plein droit 2 la
commune pour achever la procédure d’approbation de ce PLU.

I-6 NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET
1-6.1 Nature et impact du projet

Le PLU de Saint Michel a été réalis¢ par Mme Vanel ~Duluc, architecte DPLG et urbaniste OPQU a
Anglet 64 et Mme Barroso, ingénieur agronome écologue.
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La commune ne souhaite pas devenir autre chose qu’un petit village o il fait bon vivre. Son principal
objectif est de retrouver un certain dynamisme : sa population atteignait 318 habitants dans les années 1970
Le PLU se donne un objectif médian de 350 habitants en 2025.
Ce développement est encadré par deux éléments essentiels qui définissent la nature de ce PLU et son
impact: '

e la volonté de préserver et de valoriser le bourg de Saint Michel qui dispose d’une histoire
particuliére de par sa position sur le chemin de Saint Jacques de Compostelle au pied des ports de Cize.
Le PLU s’efforce d’éviter la banalisation de ’urbanisation en s’appuyant sur les ancrages urbains existants
( bourg, quartiers existants) conformément aux orientations de la loj Montagne.

¢ le maintien des grands espaces agricoles et naturels qui caractérisent fortement cette commune

de montagne.

La commune est marquée par une vocation agricole forte, un pastoralisme actif et des espaces naturels de
qualité.

1-6.2 Caractéristiques et justifications sommaires du PLU

Le PLU de Saint Michel s'appuie sur la nature du territoire communal explicité précédemment et se définit
comme suit:
» unPADD adapté 4 la commune

Le PADD définit 3 orientations précises :

- conforter le bourg,

- affirmer les zones d’activités existantes,

- conforter de fagon trés limitée les quartiers et groupes d’habitation existants.
Il prend en compte le risque d’inondation et d’éboulement avec un zonage UAr des zones concernées.
Il acte le maintien et la préservation des activités agricoles dans un cadre économique et de préservation des
paysages naturels.
De méme, la protection des sites naturels Natura 2000 est assurée.
Et le développement économique s’appuie sur le maintien et le développement de I’accueil touristique et
sur le maintien de Iactivité artisanale.
Commerces et services sont favorisés en centre bourg,.

> unzonage & l'échelle des enjeux
A Pissue du PLU arrété, les 3 030 ha de la commune se répartissent comme suit:
Zones UA: 8,49 ha soit 0,29% du territoire dont 0,64 ha disponibles
Zone 1 AU: 1,44 hasoit 0,04%
Zone A: 336,10 ha soit 11,10%
Zones N: 2 683,97 ha soit 88.57% dont 2 440 ha réservés aux espaces pastoraux de parcours extensifs.
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> un développement centré sur le bourg
La valorisation du bourg se traduit par la mise en place d’un véritable projet de son extension 2 I’échelle
de la commune luttant ainsi contre la baisse démographique, confortant I’école dans le cadre du
regroupement scolaire, et assurant une mixité sociale et générationnelle. La limitation des sites de
développement dans le principe de continuité des espaces bétis existants permettra aussi le plein usage des
équipements publics, l'optimisation des réseaux. notamment I'acosinicmmmes ~o11. sr ot b 0 -

nes



» un poids économique et spatial fort pour 'agriculture
Le PLU définit la préservation et la diversification pour les exploitations agricoles qui développent, du fait
du tourisme, une vente 2 la ferme directement.
L’agriculture constitue, de par son poids économique et son enjeu spatial, une activité économique et
environnementale majeure mais fragilisée. L’élevage ovin/lait couplé au bovin/viande est prépondérant et
les exploitations agricoles ont su se diversifier et exploiter le développement touristique du territoire en
développant la vente 2 la ferme. Conscient des enjeux, le PLU s’efforce de maintenir cette diversification.
11% des espaces sont en zone A et le pastoralisme avec ses circuits collectifs occupe une grande partie de
la zone N et apporte une contribution environnementale certaine.

»  de vastes zones de protection
Le PLU permet la préservation de la montagne : ressource multi-usages et espace multi-activités, siege des
ressources naturelles mais aussi usage ancestral du pastoralisme indispensable a 1’activité agricole.
Le recentrage de ’urbanisation sur le centre bourg et le maintien limité de 4 zones de quartiers permettent la
préservation des espaces naturels et des politiques de biodiversité. Au total, les zones Natura 2000
couvrent 2 773 ha sur les 3 030 ha communaux dont 2 602 ha en zone N, 168,40 ha en zone A et 2,6 ha en
zone U/AU, et 91% du territoire est concerné par des zones ou des milieux d’intérét écologique.

T TP
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II éme PARTIE

ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

II-1 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Mme Héléne Sarriquet,
Directeur Territorial en retraite

a €té désignée Commissaire Enquéteur de la présente modification de PLU, par I’Ordonnance n°
E16000178/64 du 28/11/2016 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Pau, ordonnance prise
suite a la saisine de la Mairie de Saint Michel enregistrée le 14 Novembre 2016.

L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique a été pris le 27 Décembre 2016 par Monsieur Raymond
Minondo, Maire.

II-2 MODALITES DE L’ENQUETE

II-2-1 Réle du commissaire enquéteur dans la préparation et Porganisation de ’enquéte
Le Commissaire Enquéteur a défini en concertation avec le service de la mairie, ’organisation de
Penquéte. Un dossier lui a été remis lors de sa visite du 16 Décembre 2016.

II-2-2 Dates et durée de I’enquéte

La présente enquéte publique s’est déroulée du 10 Février au 14 Mars 2017 inclus avec une
consultation physique en Mairie de Saint Michel.
Les jours et heures de consultation ont été le mardi aprés midi de 14h 4 17h et le vendredi matin de 9h a 12h,
demi-journées d’ouverture de la mairie.

II-2-3 Contacts avec le Maitre d’ouvrage

En préparation de l'enquéte publique, le Commissaire Enquéteur a rencontré le 15 Décembre 2016
Monsieur le Maire, maitre d'ouvrage du PLU et le 8 Février 2017 Mme Vanel- Duluc maitre d'ceuvre pour
faire le point du dossier.
De plus, a chaque permanence, le Commissaire Enquéteur a  rencontré M le Maire et a obtenu des 2
secrétaires de mairie Mme Marie Agnés Harispe et Mme Maité Urruty, toutes les informations nécessaires a
la compréhension du dossier.

II-2-4 Ouverture du registre d’enquéte

Le Commissaire Enquéteur a ouvert, coté et paraphé le registre d’enquéte le 10 Févier 2017, il a
clturé ce méme registre le 14 Mars 2017. Le registre d’enquéte a été mis 4 la disposition du public 4 la
mairie de Saint Michel aux heures d’ouverture du public pendant toute la durée de I’enquéte.

I1-2-5 Organisation des permanences
Les permanences du commissaire enquéteur se sont tenues :
Vendredi 10 Février 2017 de 9H a12H,
Mardi 14 Février 2017 de 14H a 17H,
Vendredi 10 Mars 2017 de 9H al12H,
Mardi 14 Mars 2017 de 14H a 17H.

II-3 VISITE DES LIEUX

Nous avons parcouru & plusieurs reprises la commune, via ses principaux axes de circulation, de Saint
Jean Pied de Port, 2 ’Espagne voisine ou a la forét d’Iraty, pour comprendre son vaste environnement, ses
richesses patrimoniales, notamment: les 8 et 16 Décembre 2016 et 7 Février 2017 et avant ou aprés chaque
permanence.
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1I-4 LE REGISTRE

Concernant le registre a disposition du public, le Commissaire Enquéteur a pu constater que ce
registre était vierge a la date d'ouverture de I'enquéte publique et il a été mis correctement a
disposition du public méme en dehors des permanences du Commissaire Enquéteur.

II-5 INFORMATION DU PUBLIC

L’information du public concernant I’enquéte publique a été faite conformément & I’article R123-14 du code
de 1’environnement : un avis portant ces indications a la connaissance du public a été publié en caractéres
apparents quinze jours au moins avant le début de l'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci
La parution s’est effectuée:

» dans Sud Ouest, édition Pays Basque le 25 Janvier 2017 avec rappel le 15 Février 2017, ce qui
respecte le délai maximal de 8 jours réglementaires imposé au rappel de 1’avis d’ouverture
d’enquéte,

> et dans les Petites Annonces du Pays Basque et des Pyrénées Atlantiques du 25 Janvier 2017 avec
rappel du 15 Fevrier 2017.

L’enquéte a aussi fait [’objet d’une information par voie d’affichage & la mairie, affichage confirme
par le certificat d’affichage signé du Maire le 14 Mars 2017.
Les modalités de concertation prévues par délibération du 11 Aolt 2011 ont été les suivantes :

» Information du public par la mise a disposition en mairie d’un dossier complété au fur et a
mesure de la réalisation des études, accompagné du Porter a la connaissance de I’Etat
transmis par la DDTM, la synthese du diagnostic, le projet de PADD, le projet de zonage,

> Présentation des études en réunion publique qui s’est déroulée le 24 Mars 2015,

» Mise a disposition du public d’un cahier de recueil des observations.

La présente enquéte publique a donc fait l'objet d'une information correcte.

I1-6 DIFFICULTES PARTICULIERES

L’enquéte n’a pas présenté de difficulté¢ particuliere. Un dossier complet, un vaste territoire et des
observations détaillées de la DDTM ayant constitué ’enjeu essentiel de cette enquéte publique.

II-7 CLIMAT DANS LEQUEL S’EST DEROULEE L’ENQUETE

L’enquéte publique a motivé trés peu de personnes et s’est déroulée dans un trés bon état d’esprit avec les
3 personnes qui sont venues.

II-8 CLOTURE DE L’ENQUETE

Conformément au décret du 29 Décembre 2011 portant réforme de l'enquéte publique, le registre d'enquéte
a été cloturé par le Commissaire Enquéteur, a la fermeture de ’enquéte, soit le 14 Mars 2017 a 17 H. Lors
de la cloture de I’enquéte, une seule observation a été inscrite sur le registre.

I1-9 NOTIFICATION DU PROCES VERBAL DES OBSERVATIONS ET MEMOIRE EN REPONSE

Le Commissaire Enquéteur a notifi€ a la Mairie ses observations le 17 Mars 2017 soit dans les 8 jours
aprés la fin de ’enquéte publique. La réunion s’est tenue avec Monsieur le Maire, a quia été remis et
commenté le procés verbal de synthése des observations. Dans sa réponse, le maitre d’ouvrage a répondu
point par point aux avis des services, argumentant sa position sur quelques points clés du dossier et
proposant une adaptation du PLU suite a la majorit¢ des observations.

Commune de Saint Michel- Elaboration du PLU -Rapport du Commissaire Enquéteur Page 9
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11-10 RELATION COMPTABLE DES OBSERVATIONS

=» Le vendredi 10 Février 2017
2 personnes sont venues a la permanence dont une seule a porté une observation au registre :
->R1 : M. Armantier propriétaire de la parcelle 83 restaurant Xoko Goxoa a souhaité savoir si le terrain
situé entre sa propriété et la Nive est constructible (parcelle 322).
->Une personne est venue se renseigner pour sa conjointe, propriétaire de terrains en zone IAU, sur les
conditions d’aménagement de la zone, regrettant ]a non communication des élus mais ne souhaitant pas
s’exprimer sur le registre. '

=» Le mardi 14 Février 2017
La propriétaire précitée est venue se renseigner sur la zone IAU pour les mémes terrains mais n’a pas
souhaité s’exprimer immédiatement sur le registre.

=» Le vendredi 10 mars 2017
Il n'y a pas eu de public 4 la permanence.

*» Le mardi 14 Mars 2017
Il n'y a pas eu de public a la permanence.
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IIléme PARTIE

LE DEPOUILLEMENT DES OBSERVATIONS

III-1- ANALYSE DES CONSULTATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Dans le cadre de I’élaboration de ce PLU, un dossier a été adressé le 26 Juillet 2016 aux Personnes
Publiques Associées suivantes:

M. le Préfet des Pyrénées Atlantiques,

M. le Président du Conseil Régional,

M. le Président de la Communauté de communes de Garazi-Baigorri,

M. le Président de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels
Agricoles et Forestier : CDPENAF,

M. le Directeur de la Direction Départementale des Termritoires et de la Mer : DDTM,

M. le Directeur de la Direction Régionale de 1'Environnement, de I'Aménagement et du
Logement : DREAL,

M. le Président du Centre National de la Propriété Forestiére- Aquitaine,

M. le Directeur du Centre Local de 'INAO,

M. le Président de la Chambre d'Agriculture des Pyrénées Atlantiques,

M. le Président d’Euskal Loborantxa Ganbara.

VVVV VV Vvvy

Quatre services ont répondu.
> Le 11 Octobre 2016, le Délégué Territorial de PINAO constate que le projet de PLU ne

porte pas atteinte a I’ AOP « Ossau-Iraty ». La commune de Saint Michel appartient aussi aux aires de
production des IGP suivantes : agneau de lait des Pyrénées, canard a foie gras du Sud Quest, comté tolosan,
jambon de Bayonne, tomme des Pyrénées, volailles de Gascogne, volailles du Béarn.

» Le 12 Octobre 2016, la Direction Départementale des Territoires et de la Mer-DDTM- a
retransmis l‘avis favorable de la CDPENAF en date du 29 Septembre 2016:
-avis favorable au projet sous réserve de supprimer les sous-secteurs Ng, Ngh, Ngt et Ny qui
délimitent des groupes de constructions existantes,
- avis favorable au réglement sous réserve de revoir la rédaction des régles d’implantation des
extensions qui ne peuvent étre que contigués et non 3 25m.

Position du maitre d’ouvrage :

1. Suppression des sous-secteurs Ng, Ngh, Ngt et Ngy : Les sous-secteurs traduisent 1’armature au regard
de laloi Montagne et délimitent donc les groupes de constructions existantes au sein de la loi Montagne.
Ces éléments avaient été validés lors de réunion avec la DDTM notamment.

2. Revoir la rédaction des régles d’implantation des extensions contigués et non a 25 m : suite donnée, le
réglement sera modifié.

>  Le 26 Octobre 2016, le Préfet des Pyrénées Atlantiques considére le document comme
globalement satisfaisant dans la mesure o il prévoit un développement en continuité de ’urbanisation
existante notamment au bourg et s’attache a préserver les espaces naturels et agricoles conformément 2 la
loi Montagne. Néanmoins, le réglement de la zone N et la prise en compte des zones inondables devront étre
examinés attentivement.
II' constate que les observations des services de I’Etat ne remettent pas en cause les orientations générales
retenues par la commune dans son projet. Il précise que le document pourra étre amélioré par la prise en
compte des remarques d’ordre qualitatif énoncées par ses services et conclut que les observations faites
pourront faire ’objet d’adaptations du document aprés 1’enquéte publique et avant I’approbation du PLU,

Ces observations concernent :
1-des observations d’ordre général.
Afin de préserver les espaces agricoles, pastoraux et forestiers mais aussi les paysages, il convient de revoir
la partie réglementaire et notamment le zonage de certains secteurs naturels délimités autour des groupes de

constructions existants.
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2-observations thématiques :
2-1. les choix d’aménagement retenus devront étre rectifiés sur les points suivants :
2-.1.1. pour le secteur Telleiri porté en UAb, la capacité de construction de 8 logements
supplémentaires doit étre pris en compte dans le décompte des logements rendus possible par le PLU.
2-.1.2. les secteurs Ng, Ngt ne sont pas conformes aux dispositions de I’article L 122-5 du code de
I’urbanisme et devront étre supprimés,

N NG
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2-.1.3. le Ngh qui délimite un groupe de constructions existant en continuité duquel il est prévu de
I’urbanisation, devra étre limité pour rester dans l'enveloppe de l'urbanisation.

o 74,\

2-1..4. le secteur Ny autorise de constructions artisanales et industrielles, ce qui est non conformes aux
dispositions de I’article R 151-25 du code de I*urbanisme et 2 la loi montagne qui n’autorisent que des
constructions liées 4 activité agricole ; le secteur devra étre reversé en zone U,

2-1.5. dans le secteur de Telleiri, le cimetiére est un équipement public non constitutif d’une zone
N : zonage a revoir.

2-2- la prise en compte du risque inondation :

2.2.1. le dossier doit mentjonner si la commune dispose d’éventuels ouvrages de protection et les
identifier sur le plan afin de vérifier que les espaces situés a I’arriére de ces derniers ne sont pas ouverts &
Purbanisation,

2.2.2. il convient de reprendre le zonage des zones inondables avec un indice i dans le réglement
graphique,

2. 2.3. le réglement correspondant 2 ces zones devra définir les régles afférentes aux constructions en
zone inondable et pour cela se référer 4 I’annexe du Porter a la connaissance.

2-.3. Les autres risques naturels :

2.3-1. le réglement ne précise pas les précautions a prendre dans les zones de remontées de nappes

indiquées dans le rapport de présentation,
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2.3-2. concernant le risque argile, les 4 études de mouvement de terrain et ’effondrement visé dans
le site du BRGM ne sont pas repris dans le dossier. Il convient d’y remédier et de s'assurer qu’ils ne
remettent pas en cause les zones constructibles.

2-4. la préservation de I’environnement : I’étude de PLU conclut de maniére justifiée que le PLU n’aura
pas d’incidences sur les objectifs de conservation des sites Natura 2000 ; de méme les incidences du PLU
sur les trames verte et bleue ont également été analysées. La préservation de l'environnement a bien &té prise
en compte.

2-5. la salubrité publique

2-5.1. : il conviendra de préciser les conditions de desserte du quartier Telleiri par le réseau collectif,
2-5.2. assainissement non collectif :
2-5.2. a la carte d’aptitude des sols n’est pas jointe,
2-5.2.b. compte tenu que les sols sont peu favorables a I’infiltration et que la sensibilité du
milieu récepteur (Nive) est marquée par la contamination bactériologique, il aurait été judicieux de prévoir
le développement du logement et des aires d’activité sur des zones desservies par I’assainissement collectif ;
2-5.2.c. le PLU ouvrant la possibilité de zones d’activité en zones d’assainissement autonome
(quartiers Telleiri et Etchevest) il conviendra d’apporter une vigilance particuliére quant aux systémes
d’assainissement & mettre en place et leurs performances.

2-5.3. eaux pluviales : en I’absence de schéma directeur des eaux pluviales et de zonage pluvial
obligatoire, et compte tenu de la non perméabilité des sols et de 1’absence d’exutoire naturel, un systéme de
stockage et de régulation des débits doit étre prévu avec un débit de fuite de 31/s/ha pour une pluie
décennale.

2-5.4. cau potable : la possibilité de développement de I’habitat avec ressource en eau autonome ne
doit pas étre encouragée pour des raisons sanitaires (article R111-9 du code de 'urbanisme).

3- Observations sur les différents documents
3-1. Composition du dossier : respect de I’article L 151-2 du code de ’urbanisme
3-2. Rapport de présentation
3-2.1 remarques générales :
3-2.1.a. quelques erreurs : POS, site de la Rhune sont visés par erreur.
3-2.1.b. page 187 référence a 2 logements vacants 2 justifier.
3-2.2.remarques relatives aux risques
3-2.2.a. zone de sismicité moyenne 4 et non 3 (tableau du B-IIL1. 3 rectifier) page 256.
3-2.2.b. concernant la bande inconstructible de 6 m depuis le haut du talus de berge, cette
regle doit étre inscrite en prescription et non en recommandation (art L. 215.18 du code de
’environnement) et il conviendra d’aborder aussi le risque de mouvement de terrain.
3-2.2.c. lerapport C-IIL2.1 indique les zones couvertes par le risque d’inondation, le rapport
devrait mettre distinctement en avant les éléments de la crue de 2014.
3-2.3. remarques relatives 4 la thématique air-climat-énergie
3-2.3.a. page 118 du RP, ne pas viser le schéma régional éolien annulé le 12 Février 2015,
3-2.3.b. il convient de viser les documents suivants :
a. Stratégie nationale de transition écologique vers un développement durable
( SNTEDD) 2015-2020,
b. Les 2 lois visant une réduction des consommations énergétiques : loi POPE de 2005 et loi
portant Engagement pour I’Environnement de juillet 2010,
c. Loi de transition énergétique pour une croissance verte (TEPCV) du 18 Aoiit 2015,
d. Le Schéma régional climat air énergie du 15 /11 /2012,
e. Le Plan climat énergie territorial (PCET) du 13/02/2014,
f. Le schéma régional de raccordement au réseau électrique des énergies renouvelables
(S3REnR) du 15 Avril 2015.
3-3 le PADD:
3-3.1. Le PADD vise I’ancien article L 123-1-3 du code de I’urbanisme et ne comporte pas la totalité de
Particle L151-5 et devra donc étre modifié,
3-3.2. Le PADD et le rapport de présentation analysent la consommation de I’espace sur des périodes de
référence différentes ; il conviendra de rendre concordants ces documents,
3-4.1les OAP :
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3-4.1. 1l serait souhaitable que les OAP intégrent les enjeux inscrits au PADD, a savoir les circulations
piétonnes, la problématique du stationnement, I’organisation des constructions 2 venir au Nord dans la zone
UAD,

3-4.2. des OAP doivent étre réalisées pour encadrer le développement du quartier de Telleiri.

3-5. Le réglement
3-5.1. Remarques générales
3-5.1.a. Le PLU, réglement et document graphique devra prendre en compte la spécificité du
secteur de Telleiri qui a fait I'objet d’une étude paysagere en 2008, étude validée par la commission
départementale de la nature des paysages et des sites '
3-5.1.b. En application de I’article R 151-25 du code de ’urbanisme, seules sont autorisées en
zone N les constructions liées a I’activité agricole, pastorale et forestiére , le réglement de la zone N qui
autorise les constructions liées a Iartisanat et a 1’industrie devra étre revy,
3-5.2. Remarques relatives aux risques :
3-5.2.a. 'interdiction de construire dans une zone de 6 m de part et d’autre des cours d’eau
devra étre rappelée dans les zones concernées,
3-5.2.b. le réglement et le rapport de présentation devront étre homogénéifiés en ce qui
concerne le risque de remontée de nappes et le risque de retrait-gonflement des sols argileux.
3-5.3. Remarques relatives a la thématique air-climat-énergie : il serait souhaitable que le réglement
assouplisse les régles de construction (zones UA et AU) afin d’éviter des freins en matiére de construction, ,
3-5.4. Remarques relatives au réglement des zones A et N
3-5.4.a I’'implantation des constructions ne pourra se faire qu’en contigu etnon 4 25m : 3
rectifier, .
3-5.4.b. les activités de transformation, de conditionnement et vente en zone A doivent rester
accessoires par rapport & I’activité agricole et étre en continuité de ’exploitation méme si le réglement ne
fixe pas de distance. Au surplus, seul ’'aménagement des batiments est autorisé en vue d’activités de
diversification dans la zone A (gite, vente),
3-6. Le document graphique :
Le document graphique devra reporter les zones inondables conformément 3 I’atlas existant ; il
devra aussi intégrer les connaissances issues de la crue de 2014.

Position du maftre d’ouvrage :

1. Décompte des 8 logements UAb de Teilleri dans les logements rendus possible par le PLU : un permis
d’aménager doit étre considéré comme un secteur consommé en terme de surface, mais dont le potentiel en
logement ne I'est pas et doit étre compté dans le potentiel PLU.

2. Suppression des sous-secteurs Ng et Ngt: les sous-secteurs traduisent I’armature au regard de la loi
Montagne et délimitent donc les groupes de constructions existantes au sein de la loi Montagne. Pas la
méme interprétation de la loi Montagne et argumentation déja démontrée dans la phase d’élaboration du
PLU, au cours des différentes réunions.

3. Limitation du secteur Ngh dans ’enveloppe de 1’urbanisation actuelle : /a loi Montagne permet
[’extension en continuité.

4. Transformation du secteur Ny en UY: Je secteur Ny sera versé en UY.

5. Zonage du cimetiére a modifier : le cimetiére sera inclus en U.

6. Mention et identifications des éventuels ouvrages de protection pour le risque inondations : pas de
connaissance d’ouvrages.

7. Reprise du zonage des zones inondables avec I’indice i : rien n ‘impose ['indice i, ’indice r a été retenu
pour qualifier les risques communs d’inondations et d’érosion des berges.

8. Le réglement correspondent a ces zones doit définir les regles afférentes aux constructions en zones
inondables : en I'espéce, il n’y a pas de PPRI, seul existe ['atlas dont le trait est difficile a apprécier et qui
peut évoluer.

9. Le réglement ne précise pas les précautions 2 prendre dans les zones de remontées des nappes : le PLU
doit prendre en compte les risques et les relayer avec les outils qui semblent les plus adaptés tant au niveau
réglementaire que graphique (illisibilité liée a de tous petits secteurs).

10. Absence de reprise des études du BRGM dans le PLU : Je réglement sera complété et les conséquences
des études BRGM seront analysées dés leur transmission ( pas de mention de ces études dans le Porter a la
connaissance).
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11. Préciser les conditions de raccordement de Telleiri au réseau d’assainissement : Je secteur Telleiri en
UAb est prévu raccordé au réseau collectif.

12. Absence de la carte d’aptitude des sols : elle est jointe dans le rapporr.

13. Compte tenu des sols peu favorables, il aurait été judicieux de prévoir le développement du logement et
des activités en zones d’assainissement collectif : Etchevest est destiné @ I’habitat et Telleiri également
méme si il y a une zone d’activité existante pas trés loin.

14. Un systéme de stockage et de régulation des débits doit étre prévu avec un débit de 3 Vs/ha pour une
pluie décennale : Ok '

15. Le développement de 1’habitat avec ressource en eau autonome ne doit pas étre encouragé : Ok mais e
PLU va-t-il pas dans ce sens ?

16. Erreurs au niveau références POS et La Rhune : Ok.

17. Justifier la référence aux 2 logements vacants : /e logement vacant a été identifié par la commune lors de
["élaboration, maison par maison dans le bourg notamment.

18. Erreur sur la zone de sismicité : modification de la zone de sismicité en cours d’élaboration du PLU : en
effet, cela a é1é modifié depuis, donc zone de sismicité 4.

19. Prescription et non recommandation d’inconstructibilité de 6m depuis le haut du talus : Ok imposer le
recul de 6m, risque d'inondation et instabilité des berges notés.

20. Mettre distinctement en avant les éléments de la crue de 2014 : les éléments de la crue 2014 ont 616 pris
en compte avec la connaissance locale mais pourront étre précisées si I’Etat fournit les données.

21. Ne pas viser le Schéma Régional Eolien annulé le 12/02/2015 : Ok, mais ¢ ’est une donnée, c’est au
niveau de la forme que ce document a été attaqué.

22. Viser les documents de Stratégie Nationale de transition écologique, les 2 lois de 2005 et 2010 visant la
réduction des consommations énergétiques, la loi de transition énergétique de 2015, le schéma régional climat
et énergie, le plan climat énergie territorial, le schéma de raccordement aun réseau électrique des énergies
renouvelables : ok, ces éléments seront complétés mais n’ont pas d’incidence.

23. Erreur de visa dans le PADD de I’article L 123-3 du code de I’urbanisme au détriment de ’article L 151-
5 : cela sera modifié.

24. Analyse de consommation de I’espace sur des périodes différentes entre le PADD et le rapport de
présentation : cela sera adapté.

25. Absence dans les OAP des enjeux inscrits au PADD (circulations piétonnes, problématique du
stationnement, organisation des constructions dans la zone UAb au Nord : en partie fait, c’est
I’aménageur futur EPFL a demandé que les schémas soient trés légers pour permetire une
évolution.

26. Absence de référence a I’étude paysagére du secteur Telleiri et pas d’OAP pour ce méme quartier: pour
Telleiri, il y a une procédure de hameau nouveau donc un schéma de principe qui s ‘applique et un permis
d’aménager a é1é accordé.

27. Ne pas autoriser en zone N les constructions liées I’artisanat et ’industrie : Arfisanat et industrie réglé
par le passage en UY

28. Interdiction de construire dans une bande de 6m de part et d’autre des cours d’eau : OK.

29. Homogénéifier le réglement et le rapport de présentation en matiére de risque de remontée de nappes et
de risque de retrait-gonflement des sols argileux : le code de la construction régit ces risques et il n'y a pas
sur la commune de secteur avec risque argile fort. Le PLU ne peut relayer ce point eu égard a
'imprécision des délimitations de ces éléments. De plus, le probléme de remontée de nappe se cale sur la
zone inondable.

30. Assouplir les régles de construction des zones UA et AU afin d’éviter les freins en matiére de
construction : & voir pour assouplir ces régles qui ne semblent pas si contraignantes pour la commune.

31. Notion des constructions en continu pour la zone N : la rédaction sera améliorée, mais la notion
d’extension est forcément en continuité.

32. Les activités de transformation, de conditionnement et de vente doivent rester accessoires par rapport &
Pactivité agricole en zone A: la rédaction sera améliorée.

33. Compléter le document graphique par le report des zones inondables : Ok sur Je principe et sous réserve
de la transmission des données.

> Le 4 Novembre 2016, le Président de la Chambre d’Agriculture constatant avec
satisfaction que la consommation du foncier agricole est maitrisée et que les exploitations sont préservées
des zones constructibles, émet un avis favorable.
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III-2-ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC
La seule observation du public formulée ne s'oppose a l'approbation du PLU.

» R1-: M. Armantier demande si la parcelle 322 située entre son restaurant Xoko Goxoa et la Nive
est constructible..

Position du maitre d’ouvrage : En effet, risque lié & I'inondation et & 'instabilité des berges qui sont
deux phénomenes liés. C'est la connaissance locale  de I'instabilité des berges qui a permis cette
délimitation. '

Observation du commissaire Enquéteur : la parcelle concernée est située en secteur UAr, concerné par

les risques inondation/érosion des berges sur lequel les constructions nouvelles sont interdites 3

l'exception des annexes et extensions des constructions existantes a la date d'approbation du PLU.
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IVéme PARTIE

L’EVALUATION DU PLU

5 thémes ont été pris en compte afin d’évaluer ce PLU:
- le respect des textes de référence : Code de 1'Urbanisme, Code de I’Environnement et notamment la loi
montagne,
- la protection des milieux et paysages naturels,
- le respect du PADD,
- ’enjeu des observations des services et les réponses du maitre d’ouvrage,
- les observations du public.

IV-1 LE RESPECT DES TEXTES DE REFERENCE

IV-1.A LE RESPECT DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT

> Le respect L. 215-18 du Code de I’environnement
Concernant Ientretien et la restauration des milieux aquatiques, le PLU, en demandant un recul de 6 m des
constructions en zone UAr et de 10 m en zone N et A, s’inscrit dans le respect de I’article L 215-18 du code
de I’environnement qui prévoit une servitude de passage de 6m pour entretien des cours d’eau. Mais, ce recul
devra étre inscrit en prescription depuis le haut de talus de la berge des cours d’eau.et élargi & toutes les
ZOnes Concernées

IV-1.B LE RESPECT DU CODE DE L’URBANISME

=» Une concertation réalisée conformément a Iarticle L 300-2 du code de I’urbanisme. Par
delibération du 12 Aot 2011, la commune a fixé les modalités de concertation du PLU. Ces conditions de
concertation ont été respectées et une réunion publique a eu lieu le 24 Mars 2015, réunion annoncée par voie
d’affichage et distribution de courrier dans les boites aux lettres et réunissant une douzaine de participants.

= Une gestion économe de I’espace
Le PLU prend en compte les principes définis par les articles L 101-1 et L 101-2 du Code de I’'Urbanisme
avec une gestion économe de I’espace et vise a atteindre un équilibre réel entre un développement urbain
maftrisé avec des zones U et AU limitées  0,33% du territoire, la préservation des espaces affectées aux
activités agricoles sur 11,1% des surfaces et la prévention des risques et la protection des milieux naturels
sur 88,57% de son territoire.

=» L’évaluation environnementale :
Au titre du décret 2012- 995 du 3 Aoiit 2012, le PLU comprenant en tout ou partie un site Natura 2000
(R122-17 du CU) n’est pas soumis a évaluation environnementale du fait que le débat portant sur le PADD a
eu lieu avant le 1/02/2013 (débat sur le PADD du 12 Janvier 2013). ’

=» Le PADD :
Le PADD vise par erreur article 1.121-1-3 du CU et non ’article L151-5 du CU en vigueur au moment de
I’élaboration du PLU.
Conformément a 1"article L 151-5 du Code de 1'Urbanisme, créé par I’ordonnance n°2015-1174 du 23
Septembre 2015, le Projet d'Aménagement et de Développement Durable du PLU-PADD- définit les
orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection
des espaces naturels, agricoles et forestiers et de préservation ou de remise en état des continuités
écologiques.
1l fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de lespace et de lutte contre l'étalement
urbain.
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Le PADD de Saint Michel reprend précisément les thématiques habitat, aménagement, équipement,
paysages, protection des espaces naturels, transport, réseaux, numérique, équipement commercial,
développement économique et tourisme, comme suit : :

a)  La commune souhaite retrouver sa dynamique de village en profitant de l'attractivité nouvelle du
territoire, en conservant une dimension rurale et en envisageant un développement pour atteindre 350 4 380
habitants dans les 10 ans a venir. Le PADD a donc bien fixé des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de I’espace et de lutte contre 1’étalement urbain.

b)  Du point de vue habitat, la commune a axé son PADD sur les ancrages urbains existants. Cette
orientation se retrouve dans un zonage limité des zones U avec comme seul développement important la zone
IAU du bourg et une consommation de l'espace trés modérée dans les zones de quartiers : Telleiri, Etchevest,
Lohibeltza, Hontto.

c)  En termes de transport et de déplacement, le PADD se limite & souhaiter favoriser une réflexion sur
une organisation des transports scolaires plus efficace afin de limiter les consommations énergétiques et la
production de gaz a effet de serre. Il ne traite pas des circulations douces ou des problémes de
stationnement.

d)  Concernant les réseaux d'énergie et le développement des communications numeériques, le PADD
prévoit une extension urbaine limitée et axée de maniére préférentielle autour de 'assainissement collectif:
le recours a l'assainissement autonome restant marginal. Le PADD signale un réseau numeérique a un débit
peu performant et souhaite le développer.

e) Le PADD veut conforter la vocation économique de la commune essentiellement tournée vers
l'activité agricole.

L'équipement commercial de la commune est regroupé sur deux sites d'activités : le site de la laiterie,
quartier Telleiri, et le site le long de la route de Saint Jean Pied de Port. Ces zones d'activités existantes sont
ponctuellement confortées. En paralléle, les commerces et services peuvent étre renforcés et développés
notamment en lien avec le tourisme (hétellerie, restauration, agrotourisme..) et par le biais de nouvelles
technologies. Le développement des commerces et services est bien autorisé dans le bourg.

Le PADD prévoit aussi que les activités économiques doivent pouvoir se développer & minima, notamment
ceux deja présents sur le territoire, sans pour autant empécher de nouvelles implantations.

f) La commune soubaite voir se développer et se diversifier l'activité touristique marquée par les
chemins de Saint jacques et les randonnées en montagne. Son objectif est maintenir la valeur patrimoniale
du village tout en lui permettant une évolution qui maintienne ses habitants et en accueille de nouveaux

g)  Enfin, le PADD affirme que le développement des activités de diversification lides & l'activité
agricole est nécessaire dans la difficulté conjoncturelle économique actuelle: circuits courts, hébergement.

En conclusion, il est constaté que le PADD est établi conformément aux textes en vigueur, et
explicite bien les différentes thématiques prévues, constituant ainsi un véritable projet aménagement et de
developpement durable pour la commune, sans toutefois fixer de véritables objectifs en matiére de
stationnement et circulation.

> Le rapport de présentation est conforme a Particle L151-4 du CU. 1l présente les choix

retenus du PADD, s’appuie sur un diagnostic complet de 1’état initial, analyse les consommations de I’espace
et les justifie. Il exprime la politique volontariste de la commune en matiére de consommation modérée de
I’espace, consommation en retrait du potentiel de développement autorisé par la carte communale
Deux lacunes sur ce rapport de présentation :

* en matiére de risques, le rapport de présentation ne fait pas référence aux études BRGM, sur les
mouvements de terrains et risques d’effondrement, références qui auraient apportées des informations utiles,

* la problématique de stationnement n’a pas été traitée dan ce dossier, politique pourtant mise en place par
la commune avec deux parcs de stationnement 1’un réaménagé, I’autre récent. Cet oubli du PADD se
retrouve dans le développement du rapport de présentation, mais ne remet pas, & notre avis, en cause le
document.
Quelques mentions erronées :POS, la Rhune devront étre corrigées, sans impact sur le contenu de ce PLU.
De méme, la zone de sismicité du secteur 3 inscrire dans le dossier est 4 et non 3.

> Les orientations d’aménagement doivent contenir en cohérence avec le PADD des
dispositions portant sur ’aménagement, ’habitat, les transports et les déplacements. Les OAP du secteur
IAU ont été volontairement succinctes pour privilégier une faisabilité de la part de ’aménageur. Toutefois,
des orientations écrites complétent Dillustration graphique du parti d’aménagement envisagé. Les
cheminements doux ne sont pas portés sur Pillustration du parti d’aménagement envisagé mais sont cités
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dans la note des OAP : ils peuvent étre envisagés perpendiculairement a la rue principale du village afin de
relier les espaces enire eux et éviter la voirie automobile. Ils peuvent rejoindre le bourg ot se trouvent
’école et les différents services de proximité. Ils peuvent également rejoindre I'actuel hétel restaurant en
entrée Sud du village.

Seule la problématique du stationnement n’est pas traitée comme pour le PADD.

Le choix d’OAP graphiques succinctes complétées par des OAP écrites du secteur IAU est & notre sens
correct, méme si on peut regretter ’absence du traitement de la thématique stationnement.

Le secteur UAb vis€ par I’absence d’OAP a déja fait I’objet d’un permis d’aménager le 10/02/2015, ce qui
réduit ’intérét d’une OAP.

> Le réglement
Le réglement de ce PLU respecte les articles R 151-9 et suivants du code de 1’urbanisme, sauf pour [’article
R 151-25 concernant la constructibilité des zones N. En effet, cet article limite les zones N aux
constructions et installations nécessaires 4 I’exploitation agricole et forestiére. Elles ne peuvent donc
admettre des constructions a usage artisanal comme le prévoient les articles N1 et N2 du réglement. De
plus, il comporte une erreur pour les zones A: I’extension des batiments ne peut étre 4 25 m mais doit bien
étre en continu.
De plus, il serait utile, pour éviter tout dérapage, de préciser que les activités de transformation de
conditionnement et vente doivent rester accessoires en zone A. En effet, les activités commerciales ne
doivent I’emporter dans la zone A sur I’activité agricole proprement dite ou exister seules, elles restent liées
a ’exploitation agricole.
Enfin, le réglement comporte une erreur pour les zones N : Iextension des batiments ne peut étre 4 25 m
mais doit bien étre en continu.

= Les documents graphiques : le zonage en Ny des activités artisanales devra passer en UY en
application de I’article R 151-9 précité. La DDTM pose la question du zonage en U du cimetiére. Celui-ci
¢tant situé entre une zone UAD et une zone qui doit devenir UY, cette modification se fera dans la
continuité. Les questions concernant les sous-secteurs Ng et Ngt sont traités avec le $ loi montagne.

=» Les annexes n’appellent pas d’observations particuliéres au titre du Code de I’Urbanisme.

En résumé, le dossier de PLU constitue un dossier complet et satisfaisant comme le précise le Préfet des
Pyrénées Atlantique dans son avis du 26 Octobre 2016. I prévoit un développement en continuité de
I"urbanisation existante notamment au bourg et s’attache a préserver les espaces naturels et agricoles.

Le présent dossier respecte bien le code de 1'Urbanisme, a I’exception de la possibilité de construction
d’activités ou d’artisanat en zone N et de I’erreur d’extension des batiments & 25 m en zone A

IV-1.C LE RESPECT DE LA LOI MONTAGNE

La commune de Saint Michel reléve de la loi montagne du 9 janvier 1985 relative au développement et a la
protection de la montagne et de ce fait, son PLU est soumis aux régles spécifiques 4 I’aménagement et &
la protection de la montagne reprise dans les articles L122-5 et .122-6 du code de I’urbanisme

L’article L122-5 précise que l'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages,
hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants, sous réserve de
l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de l'extension limitée des
constructions existantes et de la réalisation d'installations ou d'équipements publics incompatibles
.avec le voisinage des zones habitées.

LD’article L122-6 prévoit lorsque la commune est dotée d'un plan local d'urbanisme ou d'une carte
communale, ce document peut délimiter les hameaux et groupes de constructions traditionnelles ou
d'habitations existants en continuité desquels il prévoit une extension de 'urbanisation, en prenant en compte
les caractéristiques traditionnelles de I'habitat, les constructions implantées et l'existence de voies et réseaux.

Le PLU a réduit de 16% les zones constructibles de la carte communale et ’urbanisation est regroupée en
continuité du bourg existant prés de la Nive et répartie en:
a. un secteur UA centre bourg proprement dit,
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b. deux sous-secteurs UAr déja construits, en berge de la Nive et du Ruisseau qui s’y jette,
avec risque d’inondation ou d’érosion de berges,
€. un sous-secteur UAb moins dense an Nord,
d. un sous-secteur UAb permettant un développement de 8- 10 maisons, coté rive gauche de
la Nive, face au bourg a I’Ouest,
€. une extension en IAU & I’Est, le tout rive droite de la Nive et constituant un seul ensemble.
La zone centrale réservée a ’urbanisation en UA, UAr et IAU correspond bien 2 la notion
d’urbanisation en continuité du bourg.

En sus, 4 quartiers modérés sont portés en zone Ng (Lohibeltza et Telleiri), Ngt (Hontto) ou Ngh
(Etchevest) :

e Le rapport de présentation analyse les secteurs Ng et Ngt comme des groupes de
constructions existants au sens de la loi montagne pour lesquels I*urbanisation peut étre réalisée en
continuité conformément a article 1.122-5 du Code de I'Urbanisme.

Pour la DDTM, les secteurs Ng : Lohibeltza et Telleiri et le secteur Ngt: Hontto doivent &tre
supprimés, car étant non conformes 4 la loi montagne. Le service de I’Etat considére que les secteurs
concernés ne délimitent que quelques constructions diffuses et interpréte la notion de hameaux,
groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations existants de la loi montagne avec une
limite de 5 2 10 maisons minimum.,

Cette interprétation stricte de la loi montagne conduit de ce fait & n’autoriser aucun hameau ou
groupe de constructions 4 Saint Michel] car seul le bourg compte plus de 10 maisons regroupées. Or,
la notion de quartiers a un vécu particuliérement fort 4 Saint Michel et est un fait réel notamment
pour les secteurs situés le long du chemin de Saint J acques (Etchevest et Hontto) ou pour les
hameaux existants (Lohibeltza, Telleiri). Limiter ainsi les quartiers 3 I’existant sans €volution
possible conduirait & sanctuariser toute la commune hors Pévolution sur le bourg Pour la
commune, la prise en compte des caractéristiques traditionnelles de I’habitat, les constructions
implantées et les voies justifient une extension de I"urbanisation dans ces secteurs, extension par
ailleurs limitée aux extensions en secteur Ng et constructions pour le logement touristique pour le
secteur Ngt avec des capacités réelles trés réduites sur le terrain.

e LePLU autorise les constructions neuves sur le secteur Ngh (Etchevest). La question est
pos€e par la DDTM pour rester dans ’enveloppe de I’urbanisation existante. L’étude détaillée sur
le terrain du secteur fait apparaitre une possibilité d’extension qui est mesurée a 2 lots lesquels ne
semblent pas remettre en cause la limitation de Iétalement urbain a I’échelle de la commune etla
préservation de I’activité agricole ou de la protection des paysages, enjeux essentiels du PLU.

En synthése, la question du respect de la loi montagne est fondamentale pour ce PLU. La commune a fait un
effort trés net de réduire les zones constructibles dela carte communale et de recentrer son développement
sur le bourg. Le maintien des 4 sous-secteurs :
¢  Ng (Lohibeltza, Telleiri) avec possibilité seulement d’extension des constructions,
® Ngh (Etchevest) avec possibilité de construction nouvelle, capacité réduite 4 deux lots sur le
terrain, :
* Ngt (Hontto) avec possibilité de construction destinée au développement touristique, capacité trés
limitée sur le terrain,
est considéré, par la commune, comme /g prise en compte des caractéristiques traditionnelles de
I"habitat, de constructions implantées et de I’existences des voies au sens de ’article L122-6 du code de
I'urbanisme qui constituent des réalités d’occupation du territoire rural de montagne sur lesquels le PLU
prévoit un développement minimal. Refuser 2 ces secteurs le qualificatif de hameaux ou groupes de
constructions traditionnelles ou d’habitations existants condamne la commune & ne voir évoluer que son
bourg et 4 ne pas prendre en compte la spécificité de son territoire. Par ailleurs, les conditions trés limitées
des possibilités de constructions de ces Sous-secteurs ne remettent pas en cause la préservation des espaces
naturels et leur protection, objectif essentiel de 1a loj Montagne et qui est assuré sur plus de 90% du territoire
communal.
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IV-2 LA PROTECTION DES MILIEUX ET PAYSAGES NATURELS

Le présent PLU respecte les nombreuses zones patrimoniales liées & la zone montagne, notamment

les zones définies dans le cadre des Directives Habitat et Oiseaux.

Plus de 91% du territoire est concerné par des milieux d’intérét €cologique : Natura 2000, avec ses 3 zones
La Nive, la Montagne de Saint Jean Pied de Port et la Haute Cize (Pic d’Herrozate et forét d’Orion), les 3
ZNIEFF recoupant pratiquement les mémes zones que Natura 2000 et la ZICO AN 25 sur le Pie
d’Herrozate et la forét d’Orion. La commune comporte ainsi des habitats & enjeux tres forts. En répartissant
les 2773 ha des zones Natura 2000 en 2602 ha en zone N, 168had en A et 2ha 6 en U/AU, le PLU assure
majoritairement la préservation des sites en zones N.

Dans le détail, les éventuelles possibilités de construction des zones impactées par les milieux d’intérét
écologiques soit sont sans impact notable sur les habitats prioritaires et les habitats d’espéces, soit ont un
impact positif.

En zone N, le PLU a préservé I’emprise de la prairic de fauche dans sa majorité (habitat d’intérét
anthropique) en limitant la constructibilité y compris agricole sur cette zone.

En délimitant les zones A exclusivement autour des batiments d’exploitations agricoles existantes, le PLU
permet aussi le maintien des prairies de fauche et ce qui constitue donc un atout positif du PLU.

Les différentes zones N avec possibilités d’extension ou de constructions sont ou en retrait de la zone
d’habitat de la Nive: Ny et Ng de Telleiri , ou ne sont pas concernées par les habitats d’intérét
communautaire: Ng de Lohibeltza, Ngt d’Hontto et Ngh du quartier Etchevest.

Dans la zone urbanisée, le PLU a traité les berges de la Nive concemée par Natura 2000 et une ZNIEFF en
zone UAr avec interdiction de construction nouvelle. La zone d’extension du bourg IAU n’est pas en bord
de Nive. Le reste des bords de Nive a été porté en zone N de protection.

Ainsi, aucun habitat d’intérét n’est concerné par le zonage U ou AU du bourg. Le PLU n’a pas
d’incidences sur les objectifs de conservation des sites Natura 2000 et le zonage de PLU est
respectueux des milieux d’intérét écologiques: Natura 2000, ZNIEFF et ZICO. L’impact direct du PLU peut
méme étre considéré comme positif sur les enjeux de conservation du patrimoine naturel.
De méme, les trames verte et bleue ont également été analysées et respectées.

En synthése, la préservation de 'environnement a bien été prise en compte et le PLU analyse bien
tous les enjeux de préservation des espaces naturels et assure leur protection.

| Nalwa 2050
Directive oiseaux

i Nalura 2000
~. 1) Directive habitot

/| IR ot
B o
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IV-3. LE RESPECT DU PADD

La commune de Saint Michel a débattu les 12 Janvier 2013 de son PADD, débat complété le 7 Février
2013 et a arrété comme orientation générale au PLU que Saint Michel reste un petit village ot il fait bon
vivre.

Le présent paragraphe analyse la traduction des orientations du PADD débattu en 2013 dans les différents
documents du PLU de Saint Michel.

Du point de vue développement démographique, le PADD envisage un développement entre 350 et 380
habitants dans les 10 ans & venir. Le PLU reprend comme référence 1’hypothése médiane de 350 habitants et
a ce titre est conforme au PADD.

En ce qui concerne I’habitat, le PADD s’appuie sur les ancrages urbains existants, conformément 2 la loi
Montagne et le PLU a porté en zone UA, UAb et UAr le bourg existant avec une extension en IAU, le tout
en continuité. La superficie constructible limitée 4 0,33% (moins de 10 ha).

Les zones de quartiers sont au nombre de 4 : Ng, Ngh et Ngt. Le débat initial du PADD en date du 12
Janvier 2013 a été compléte le 7 Février 2013 pour débattre plus précisément des 4 quartiers concernés.

La commune n’ouvre pas de nouveau secteur a I'urbanisation et les documents graphiques et réglement
consolident cet objectif d’extension urbaine limitée

Les thématiques du PADD : paysage/environnement/patrimoine ont donné lieu aux axes suivants :

- les objectifs du PADD de modération de la consommation de 1’espace et de lutte contre
I’étalement urbain sont bien traités dans le PLU qui réduit de 4 ha les zones constructibles de la carte
communale.

- la préservation de I’agriculture, priorité du PADD, est reprise comme telle dans le PLU.
Plus de 11% du territoire lui sont consacrés en terme de culture soit plus de 336 ha, nonobstant les 2 440 ha
de zone Nm ( 80,52%) correspondant & I’élevage extensif, sous forme de pastoralisme. Ainsi, 1’activité
agricole est bien, avec une occupation de plus 90% du territoire, I’activité dominante de la commune et le
PLU maintient les espaces agricoles et naturels et les préserve d'une urbanisation inappropriée.

- le respect du patrimoine ancien et du paysage exprimé dans le PADD est repris dans le
réglement.

- les milieux naturels sont préservés et la limitation de I’urbanisation voulue par le PLU
participe a leur préservation.

- les risques (inondations notamment) sont traités dans le PLU et seront complétés par les
études BRGM et , si transmission, par les informations notamment la crue 2014.

Concernant les orientations du PADD en matiére de développement économique :

- le tourisme, inscrit comme un axe de développement et de diversification de ce territoire, est
décliné dans le PLU 4 travers 1’accueil en gite, la vente a la ferme et le développement mesuré des quartiers
concernés par I'une ou Pautre de ces activités. Les différents documents autorisent le développement
touristique mesuré et prévoient le maintien et le développement modéré de l'activité économique dans les
quartiers qui en sont déja pourvus.

- le PLU a maintenu les activités artisanales par le biais notamment des 2 secteurs existants

qui leur sont réservés.
Du point de vue réseaux, le PLU reprend ’orientation du PADD d’extension du réseau d’assainissement
pour desservir le secteur IAU et un secteur UAb. En centralisant le développement de la commune, le PLU
veut optimiser le réseau d’assainissement et les raccordements futurs du réseau numérique sur le bourg et
son extension.

- Certaines thématiques évoquées dans le PADD comme les équipements et les loisirs, les
transports et déplacements, le développement du numérique et les énergies renouvelables sont reprises
comme orientation dans le PLU a titre de souhait, sans traduction concréte possible ou voulue a I’échelle
de Saint Michel. Notamment, les circulations et le stationnement, non traités dans le PADD, n’ont pas
trouvé de ce fait traduction dans le PLU. L’organisation du transport scolaire reste une volonté et a ce stade
est difficilement traduisible dans le PLU.

Ainsi, le PLU soumis & I’enquéte publique début 2017 respecte bien les orientations du PADD débattu
début 2013.
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IV-3 LES OBSERVATIONS DES SERVICES ET LES REPONSES DU MAITRE D’OUVRAGE

Appréciations Tres Défavorable | Neutre Favorable Tres favorable
Critéres Défavorable

Conformité du dossier X
soumis a ’enquéte

Délibération du

Conseil Municipal X

Avis de la Chambre X

d’ Agriculture

Avis du Préfet-DDTM X avec réserve
Avis de la CDPENAF X avec réserve
Avis du Directeur de X
PINAO

Le CDPENAF a émis un avis favorable assorti de 2 réserves 1’une concernant une erreur manifeste d’écriture
pour des extensions de batiments admises 4 25 m et non en continuité, 1’autre reprenant I’avis du Préfet sur la
conformité des secteurs Ng, Ngh, Ngt et Ny.

Sur les 33 observations de 1’Etat, le maitre d’ouvrage donne, dans sa réponse au PV des observations (cf
pages 15 et 16 du présent rapport $ III-1.), 21 réponses favorables et s’engage 4 modifier en conséquence
son dossier.

Sur 5 points, le maitre d’ouvrage rappelle :

e soit I'illisibilité des documents & I’échelle du PLU : trait de I’atlas des zones inondables difficile a
apprécier a I’échelle du PLU, zones de remontées de nappes trop restreintes conduisant 4 de tout petits
sous-secteurs qui seraient illisibles,

e  soit la non disponibilité des documents cités : absence d’ouvrages de protection inondation sur la

commune, absence de données liées 4 la crue 2014, pas de secteur avec risque argile fort.

[l maintient et justifie sa position sur 7 points :

e la non prise en compte des 8 logements prévus en UAb dans le potentiel d’ouverture a
'urbanisation du PLU du fait que le Permis d’Aménager de ce terrain a déja été accordé avant I’arrét du
PLU (10 Février2015),

* le maintien des sous-secteurs Ng ( Lohibeltza et Telleiri)et Ngt (Hontto), par ’application de la
notion de hameaux ou groupes de construction visés par la loi Montagne au titre de la prise en compte des
caractéristiques traditionnelles de I’habitat, de constructions implantées et de 1’existences des voies au sens
de I’article L122-6 du code de 1’urbanisme,

e le maintien de 1’enveloppe du secteur Ngh d’Etchevest avec possibilité de 2 constructions neuves
par ’application de la possibilité d’extension de ’urbanisation de la loi Montagne,

e lanon-utilisation de Iindice i pour les zones inondables du fait que ces mémes zones sont aussi des

secteurs d’érosion des berges et que cet indice / ne constitue pas une obligation.

e I’absence de précisions des OAP du fait de la demande de 1’aménageur,

* T’absence d’OAP pour la zone UADb par le fait que le permis d’aménager est déja délivré,

o [I’absence de souplesse de régles de constructions des secteurs UA et AU compte tenu la volonté de
la commune de maitriser une architecture respectueuse du patrimoine existant,

Seule, la question de I’absence de prévision de stationnement dans les OAP n’est pas traitée par le maitre
d’ouvrage dans sa réponse.

On peut conclure comme I’annonce lui-méme le Préfet dans son avis que les observations de I’Etat -ne
remettent pas en cause les orientations générales retenues par la commune dans son projet. La prise en
compte des remarques d’ordre qualitatif et les observations pourront faire I’objet d’adaptations apreés
I’enquéte publique et avant approbation du PLU. Les réponses du maitre d’ouvrage confirment la volonté
globale d’améliorer le document et de 1’enrichir des compléments demandés tout en rappelant la spécificité
de ce territoire de montagne.
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IV-4 LE PROJET ET LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Appréciations Trés Défavorable | Neutre Favorable Trés favorable
Défavorable

M Armantier X

Trois personnes seulement sont venues se renseigner sur ce PLU dont une seule a inscrit sa demande
de renseignement sur le registre. On peut donc constater que I’enquéte publique de ce PLU n’a pas mobilisé
la population. Et que par la méme celle-ci ne rejette pas le PLU.

En conclusion, le déroulement de la présente enquéte publique n’appelle pas d’observation
particuli¢re. L’analyse des thémes pris en compte pour I’évaluation du PLU de Saint Michel :
respect des textes de référence, protection des milieux et paysages naturels, respect du PADD,
réponses du maitre d’ouvrage aux observations des services et absence d’observation du public,
permet de conclure a un PLU de qualité, respectueux du contexte réglementaire, soucieux d’une
gestion économe de 1’espace et de la préservation de la forte empreinte environnementale de la
commune, conforme aux orientations de son PADD, qui devra étre toutefois amélioré et enrichi,
avant son approbation, notamment sur la transformation des zones Ny en UY, sur ’interdiction de
constructions artisanales en zone N, sur le recul inconstructible de 6 m depuis le haut du talus de la
berge des cours d’eau dans toutes les zones concernées et sur les extensions possibles en continu en
zone N et non a 25 m.

Fait 8 BAYONNE, le 11 Avril 2017

Le Commissaire Enquéteur

Héléne SARRIQUET
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