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EXTRAIT DU REGISTRE DES
Elkargoa DELIBERATIONS

DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 20 MARS 2021

OJ N° 033 - Urbanisme et Aménagement. Planification

Engagement d'une déclaration de projet valant mise en compatibilitt du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Biarritz en vue de réaliser des logements, majoritairement
sociaux, dans le secteur Aguiléra.

Date de la convocation - 12 mars 2021

Mombre de conseillers en exercice : 232

President de séance : Monsieur Jean-René ETCHEGARAY, Président de la Communauté d'Agglomeération
Pays Basque

PRESENTS -

ACCOCEBERRY Ximun, AIRE Xole, ALDACOURROU Michel, ALDANA-DOUAT Eneko, ALLEMAN Olivier,
ALZURI Emmanuel, ANGLADE Jean-Francois, ARAMENDI Philippe, ARHANCHIAGUE Jean-Pierre, ARHIE
Cyril représenté par ETCHEVERRY Pierre Michel suppléant, AROSTEGUY Maider, ARROSSAGARAY
Pierre, BACHO Sauveur, BARANTHOL Jean-Marc, BARUCQ Guillaume, BEHOTEGUY Maider, BELLEAU
Gabriel, BERGE Mathieu, BIDEGAIN Gérard, BISAUTA Martine, BIZOS Patrick (jusqu'a I'OJ N*27), BLEUZE
Anthony, BONZOM Jean-Marc, BURRE-CASSOU Mane-Pierre, BUSSIRON Jean Ywves, CACHENAUT
Bernard, CAPDEVIELLE Colette, CARRERE Bruno, CARRIQUE Renée, CASCINO Maud, CHASSERIAUD
Patrick, CHAZOUILLERES Edouard (jusqu'a I'OJ N° 34), CROUZILLE Cédnc, CURUTCHARRY Antton,
CURUTCHET Maitena, DAGORRET Frangois, DAGUERRE-ELIZONDO Marie-Christine, DALLET
Emmanuelle représentée par LAHORGUE Michel suppléant, DAMESTOY Hervé, DARASPE Daniel,
DARRICARRERE Raymond (jusqu'a I'QJ N° 32), DE PAREDES Xavier, DELGUE Lucien (jusqu’a I'OJ N° 27),
DEMARCQO-EGUIGUREN Solange, DERVILLE Sandrine (jusqu'a I'OJ N°24), DUBLANC Gilbert, DURRUTY
Sylvie, DUTARET-BORDAGARAY Claire (jusgua I0OJ N 24), DUZERT Alain, ECENARRO Kotte,
ECHEVERRIA Andrée, ELGART Xavier, ELISSALDE Philippe, ERREMUNDEGUY Joseba, ESTEBAN Mixel,
ETCHAMENDI Micole, ETCHEGARAY Jean-René, ETCHEMENDY René, ETCHEVERRY Michel,
ETCHEVERRY Pello, ETXELEKU Peio, EYHERABIDE Pierre, FONTAINE Amaud, GASTAMBIDE Arfio,
GONZALEZ Francis, GOYHENEIX Joseph, HARAN Gilles, HARDOUIN Laurence, HIRIGOYEN Roland,
HOUET Munel, IBARRA Michel, IDIART Dominigue, IHIDOY Sébastien, INCHAUSPE Laurent, IPUTCHA
Jean-Marie représenté par ARHANCET Virginie suppléante, IRIART Alain, IRIART Jean-Pierre, IRIGOIN
Jean-Pieme, IRIGOYEN Jean-Francois, IRUME Jean-Michel, LABADOT Louis, LABORDE Michel, LABORDE
LAVIGMETTE Jean-Baptiste, LACOSTE Xavier, LAFLAQUIERE Jean-Pierre, LARRALDE Andre, LAVIGNE
Dominigue, LEIZAGOYEN Sylvie, LETCHAUREGUY Maite, LOUGAROT Bernard, MAILHARIN Jean-Claude,
MASSE Philippe, MASSONDO Charles, MIALOCQ Marie-Josée, MILLET-BARBE Christian, MINONDO
Raymond, MOCHO Joseph, MOLIESCA Colette, NADAUD Anne-Marie, NARBAIS-JAUREGUY Eric (jusqu'a
FOJ N° 27), OCAFRAIN Gilbert, OCAFRAIN Jean-Marc, OLCOMENDY Daniel, OLIVE Claude, PARGADE
Isabelle, PARIS Joseph, PITRAU Maite, QUEHEILLE Jean-Marie, QUIHILLALT Pierre, RUSPIL Iban, SAINT-
ESTEVEN Marc, SALDUMBIDE Sylvie, SERRES-COUSINE Christine, SERVAIS Florence, TRANCHE
Frédéric, UGALDE Yves, URRUTIAGUER Sauveur, URRUTICOECHEA Egoitz, URRUTY Pierre,
YBARGARAY Jean-Claude.

ABSENTS OU EXCUSES :
ABBADIE Amaud, ACCURSO Fabien, AIZPURU Eliane, ALQUIE Nicolas, ANCHORDOQUY Jean-Michel,
ARLA Alain, ARRABIT Bernard, ARZELUS ARAMENDI Paulo, AYENSA Fabienne, AYPHASSORHO Sylvain,
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BACH Fabrice-Sébastien, BALMAT Mélanie, BARETS Claude, BEGUE Catherine, BERCAITS Christian,
BEREAU Emmanuel, BERTHET André, BETAT Sylvie, BICAIN Jean-Michel, BIDART Jean-Paul, BORDES
Alexandre, BOUR Alexandra, BUTORI Nicole, CARRICART Pierre, CASABONNE Bernard, CASET-URRUTY
Christelle, CASTEL Sophie, CASTREC Valérie, CENDRES Bruno, CHAFFURIN André, CHAPAR Marie-
Agnés, COLAS Véronique, CORREGE Loic, COTINAT Céline, DAMESTOY Odile, DANTIACQ Pascal,
DAVANT Allande, DE LARA Manuel, DEQUEKER Valérie, DESTRUHAUT Pascal, DIRATCHETTE Emile,
DUBOIS Alain, DUHART Agnés, DUPREUILH Flarence, DURAND PURVIS Anne-Cécile, ERDOZAINCY-
ETCHART Christine, ERGUY Chantal, ETCHART Jean-Louis, ETCHEBER Pierre, ETCHEBERRY Jean-
Jacques, ETCHEGARAY Patrick, ETCHEMENDY Jean, ETCHENIQUE Philippe, FOSSECAVE Pascale,
FOURNIER Jean-Louis, GALLOIS Frangoise, GARICOITZ Robert, GAVILAN Francis, GOBET Amaya,
GOMEZ Ruben, GUILLEMIN Christian, HARDOY Pierre, HEUGUEROT Daniel, HIRIGOYEN Fabiene, HUGLA
David, IDIART Michel, INCHAUSPE Benat, INCHAUSPE Henry, IRIART BONNECAZE DEBAT Carole,
IRIGOIN Didier, ITHURRALDE Eric, ITHURRIA Nicole, JAURIBERRY Bruno, JONCOHALSA Christian,
KAYSER Mathieu, KEHRIG COTTENCON Chantal, LABEGUERIE Marc, LACASSAGNE Alain, LAIGUILLON
Cyrille, LARRANDA Régine, LARRASA Leire, LASSERRE Florence, LASSERRE Marie, LAUQUE Christine,
LOUPIEN-SUARES Déborah, LUCHILO Jean-Baptiste, MARTI Bernard, MARTIAL ETCHEGORRY Nathalie,
MARTIN-DOLHAGARAY Christine, MASSONDO BESSOUAT Laurence, MOTSCH Nathalie, NABARRA
Dorothée, NEGUELOUART Pascal, OCAFRAIN Michel, PINATEL Anne, PONS Yves, POYDESSUS
Dominique, POYDESSUS Jean-Louis, PRAT Jean-Michel, PREBENDE Jean-Louis, ROQUES Marie-Josée,
SAMANOS Laurence, SANS Anthony, SANSBERRO Thierry, SUQUILBIDE Martin, TELLIER Francois,
THICOIPE Xabi, UHART Michel , UTHURRALT Dominique, VALS Martine, VAQUERO Manuel,
VERNASSIERE Marie-Pierre.

PROCURATIONS -

ABBADIE Armmaud a FONTAINE Armaud, ACCURSO Fabien a SERWVAIS Florence, AIZPURU Eliane a
ETXELEKU Peio, ALQUIE Nicolas a ERREMUNDEGUY Joseba, ANCHORDOQUY Jean-Michel &
CURUTCHARRY Antton, ARRABIT Bernard @8 EYHERABIDE Pierre (a compter de 'OJ N°®12), ARZELUS
ARAMENDI Paulo a8 HARAN Gilles, AYENSA Fabienne a ETCHEVERRY Michel, AYPHASSORHO Sylvain a
BARANTHOL Jean-Marc, BACH Fabrice-Sébastien @ CHAZOUILLERES Edouard (jusqua I'OJ N°34),
BALMAT Mélanie & CROUZILLE Cédric, BARETS Claude a MINONDO Raymond, BEGUE Catherine a
DUTARET-BORDAGARAY Claire (jusqua I'OJ N° 24) BERCAITS Christian & IBARRA Michel, BEREAU
Emmanuel a IDIART Dominique, BERTHET André a MOUESCA Colette, BETAT Sylvie a DUBLANC Gilbert,
BICAIN Jean-Michel a YBARGARAY Jean-Claude, BIDART Jean-Paul a GOYHENEIX Joseph, BOUR
Alexandra a ALZURI Emmanuel, BUTORI Nicole @ TRANCHE Frédéric, CARRICART Pierre a QUIHILLALT
Pierre, CASABONNE Bernard a NARBAIS-JAUREGUY FEric (jusqua I'OJ N° 27), CASTEL Sophie a
DURRUTY Sylvie, CASTREC Valérie a DE PEREDES Xavier, CENDRES Bruno & MASSE Philippe,
CHAFFURIN André URRUTIAGUER Sauveur, CHAPAR Marie-Agnés a BONZOM Jean-Marc, COLAS
Véronique a PITRAU Maite, CORREGE Loic a ALLEMAN Olivier, DAMESTOY Odile & IRIART Alain,
DANTIACQ Pascal a BIZOS Patrick (jusqu'a 'OJ N® 27), DAVANT Allande a ARHANCIAGUE Jean-Pierre,
DEQUEKER Valérie 4 OLIVE Claude, DERVILLE Sandrine @ BERGE Mathieu (a compter de 'OJ N°25),
DESTRUHAUT Pascal a DEMARCQ-EGUIGUREN Solange, DIRATCHETTE Emile a PARGADE lIsabelle,
DUBOIS Alain a DAMESTOY Hervé, DUHART Agnes a MILLET-BARBE Christian, DUPREUILH Florence &
DUZERT Alain, DURAND PURVIS Anne-Cécile a LABORDE Michel, DUTARET-BORDAGARAY Claire a
ALLEMAN Olivier (a compter de I'OJ N°25), ERDOZAINCY-ETCHART Christine a IRUME Jean-Michel,
ERGUY Chantal a BACHO Sauveur, ETCHART Jean-Louis @a ANGLADE Jean-Frangois, ETCHEBER Pierre a
RUSPIL Iban, ETCHEBERRY Jean-Jacques a LOUGAROT Bernard, ETCHEGARAY Patrick a DELGUE
Lucien (jusqu'a I'OJ N° 27) , ETCHEMENDY Jean a PITRAU Maite, ETCHENIQUE Philippe & SALDUMBIDE
Sylvie, FOSSECAVE Pascale a ETCHEVERRY Pello, GALLOIS Frangoise a CARRERE Bruno, GARICOITZ
Robert & OCAFRAIN Gilbert, GAVILAN Francis a BURRE-CASSOU Marie-Pierre, GOBET Amaya a
LEIZAGOYEN Sylvie, GOMEZ Ruben a URRUTICOECHEA Egoitz, GUILLEMIN Christian a PARIS Joseph,
HEUGUEROT Daniel 4 MASSONDO Charles, HIRIGOYEN Fabiene & HIRIGOYEN Roland, HUGLA David a
DARRICARRERE Raymond (jusqua I'OJ N°32), INCHAUSPE Henry a MOCHO Joseph, IRIART
BONNECAZE DEBAT Carole & CURUTCHET Maitena (& compter de I'OJ N°7), IRIGOIN Didier & BIDEGAIN
Gérard, ITHURRALDE Eric @& OLCOMENDY Daniel, ITHURRIA Nicole a IRIGOYEN Jean-Francois,
JAURIBERRY Bruno a ALDACOURROU Michel, JONCOHALSA Christian a ARHANCHIAGUE Jean-Pierre,
KAYSER Mathieu a AROSTEGUY Maider, KEHRIG COTTENCON Chantal a ECENARRO Kotte,
LABEGUERIE Marc a MASSE Philippe, LACASSAGNE Alain a BISAUTA Martine, LAIGUILLON Cyrille a
ERREMUNDEGUY Joseba, LARRANDA Régine a DAGORRET Francois, LARRASA Leire a ALDANA-DOUAT
Eneko, LASSERRE Florence a BLEUZE Anthony, LASSERRE Marie a LAFLAQUIERE Jean-Pierre, LAUQUE
Christine a HARDOUIN Laurence, LOUPIEN-SUARES Déborah & ETCHEGARAY Jean-René, LUCHILO
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OJ N° 033 - Urbanisme et Aménagement. Planification

Engagement d'une déclaration de projet valant mise en compatibilité du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Biarritz en vue de réaliser des logements, majoritairement
sociaux, dans le secteur Aguiléra.

Rapporteur : Monsieur Bruno CARRERE

Mes chers collégues,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de l'urbanisme, et notamment ses articles L. 300-6 dédié a la déclaration de
projet, L.153-54 et suivants relatifs aux conditions d'application de la procédure de
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme ainsi que
L103-2 et suivants sur la concertation obligatoire au titre du code de I'urbanisme ;

Vu le code de I'environnement, et notamment ses articles L.122-4 et suivants (projets soumis
a évaluation environnementale), L.121-15-1 et suivants (projets soumis a concertation
préalable) ;

Vu le Plan Local d'Urbanisme de la commune de Biarritz approuvé le 22 décembre 2003,
modifié les 1% octobre 2004, 7 avril 2005, 3 novembre 2008, 3 octobre 2008, 23 avril 2010, 4
novembre 2011, 29 juin 2012, 19 juillet 2013, 17 décembre 2014, 9 novembre 2015, 15
décembre 2018 et 20 juillet 2019, objet de modifications simplifiées les 17 décembre 2014 et
15 décembre 2018, et de révisions simplifiées les 16 novembre 2007 et 13 février 2009 ;

Vu l'arrété préfectoral n"64-2016-07-13-01 en date du 13 juillet 2016 portant création de la
Communauté d'Agglomération Pays Basque, fixant notamment ses compétences ;

Vu l'arrété du Président de la Communauté d'Agglomération Pays Basque en date du 6 aolt
2020 donnant délégation de fonctions et de signature a Monsieur Bruno Carrére pour
'ensemble des actes réglementaires relatifs aux procédures relevant de la planification
urbaine ;

Vu la délibération du Conseil municipal de Biarritz en date du 18 décembre 2020 sollicitant
auprés de la Communauté d'Agglomération Pays Basque l'engagement, pour la partie
logement du site Aguiléra, d'une procédure de mise en compatibilité du Plan Local
d'Urbanisme de la commune, dans le cadre d'une déclaration de projet ;

Considérant ce qui suit :

Au titre de ses compétences statutaires, la Communauté d'Agglomération Pays Basque
soutient la commune de Biarritz dans sa volonté de renforcer son offre de logements
sociaux, pour mieux répondre aux besoins locaux et pour asseoir la mixité sociale a I'échelle
de son territoire.

Le territoire communal de Biarritz est soumis & de fortes contraintes (servitudes
aéroportuaires et patrimoniales, loi littoral, cherté du foncier...) et ne présente plus que de
rares sites susceptibles d'accueillir des programmes de logements importants.

A court terme, seul le secteur Aguiléra permettrait la réalisation de logements en nombre et
en qualité adaptés aux enjeux. Localisé au coeur de la conurbation et bénéficiant de ses
aménités urbaines (proximité immédiate du Tram'Bus, d'équipements, de commerces, de
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notamment de logements sociaux); d'autre part, le secteur est partiellement concerné, a
I'est, par un Espace Vert Protégé (a I'ouest des parkings bordant le terrain Coubertin) et par
un Espace Boisé Classé (le long du boulevard du BAB).

Aussi, la mise en ceuvre de ce projet nécessite-t-elle, au préalable, et au-dela de la mise a
niveau des équipements et réseaux, une évolution du réglement et du zonage (pour ouvrir a
l'urbanisation les surfaces concernées), le redimensionnement ou la levée de I'Espace Vert
Protégé et, possiblement, la réduction de I'Espace Boisé Classé sur une partie de son
linéaire.

A cet effet, le caractére d'intérét général du projet justifie le recours a une procédure de
déclaration de projet emportant mise en compatibilitt (MECDU) du Plan Local d'Urbanisme
de Biarritz, procédure régie par les articles L.153-54 et suivants du code de l'urbanisme.

Conformément a l'article R.153-15 du code de l'urbanisme, la Communauté d’Agglomération
Pays Basque, compétente en matiére d'équilibre social de I'habitat, mais aussi en matiére de
Plan Local d'Urbanisme, est compétente pour mener la procédure de mise en compatibilité
du PLU de Biarritz dans le cadre d'une déclaration de projet.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité des dispositions du
document d'urbanisme porte a la fois sur l'intérét général du projet et sur la mise en
compatibilité du Plan Local d'Urbanisme. Elle donne lieu a une concertation obligatoire au
titre du code de l'urbanisme, puis & une enquéte publique aprés avoir fait 'objet d'une
réunion d’examen conjoint avec les personnes publiques associées et avis de l'autorité de
I'Etat compétente en matiére d’environnement sur I'évaluation environnementale.

En effet, les caractéristiques de la commune de Biarritz (territoire soumis a la loi littoral,
présence de sites Natura 2000) et du projet (susceptible d'affecter une zone N, un Espace
Boisé Classé ainsi qu'un Espace Vert Protégé) induisent la réalisation d'une évaluation
environnementale portant sur les incidences sur I'environnement des évolutions du Plan
Local d'Urbanisme.

L'évaluation environnementale permettra de vérifier en détails les impacts éventuels du
projet sur I'environnement et proposera, le cas échéant, les mesures les plus adaptées
d’'évitement, de réduction et/ou de compensation de ces impacts.

Une attention particuliere pourra notamment étre apportée au traitement paysager, aux
conditions d’'accés et de circulation, de stationnement... de facon a intégrer au mieux cette
opération dans son environnement.

Depuis la loi n"2020-1525 du 7 décembre 2020 d'accélération et simplification de |'action
publique dite ASAP, dés lors quelles sont soumises & évaluation environnementale, les
procédures de mise en compatibilit¢ des documents d'urbanisme sont soumises a
concertation obligatoire au titre du code de I'urbanisme, en application de son article L. 103-2
1°c).

La concertation préalable est une procédure qui permet d'associer le public a I'élaboration
d'un projet. Elle permet également de recueillir 'avis de la population avant I'enquéte
publique. Il appartient a l'organe délibérant de préciser les objectifs poursuivis et les
modalités de la concertation (article L. 103-3 du code de l'urbanisme).

Les objectifs poursuivis par la mise en compatibilité du PLU de Biarritz dans le cadre du
projet de réalisation de plus de 300 logements dans le secteur d’Aguiléra sont les suivants :

+ faire évoluer le PLU de Biarritz afin de permettre la réalisation du projet d'intérét
général de construction de plus de 300 logements dans le secteur d'Aguiléra, dont
plus de 55 % de logements sociaux pris en compte au titre de la loi SRU, dans le

—— cadre d'une opération deuenouvellement urbain et en we.de renforcer l'offre de
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logements sociaux, pour mieux répondre aux besoins locaux (commune carencée)
et mieux asseoir la mixité sociale a I'échelle du territoire ;
e assurer la bonne insertion (paysage, mobilités, stationnement...) du projet dans
son environnement immédiat et limiter ses éventuels impacts environnementaux ;
e articuler au mieux l'opération de construction de logements avec les transports
urbains et doux.

Les modalités de la concertation retenues pour cette déclaration de projet valant mise en
compatibilité du PLU de Biarritz sont les suivantes :

e au moins quinze jours avant le début de la concertation, publication d'un avis par voie
dématérialisée sur les sites internet de la Communauté d'Agglomération Pays
Basque (www.communaute-paysbasque.fr) et de la Ville de Biarritz (www.biarritz.fr),
et par voie d'affichage sur le lieu du projet, indiquant les modalités retenues ;

* mise en ligne d'un dossier de concertation, complété au fur et a mesure des études,
sur le site internet de la Communauté d'Agglomératon Pays Basque
(www.communaute-paysbasque.fr) accompagné d’un registre électronique afin que le
public puisse faire part de ses observations et suggestions éventuelles ;

e mise a disposition du dossier de concertation, complété au fur et a mesure des
études, et d'un registre papier au siége de la Communauté d'Agglomération Pays
Basque (15 avenue Foch, a Bayonne) et en Mairie de Biarritz (12 avenue Edouard
VII, Biarritz), ou ils pourront étre consultés par le public aux jours et heures
d'ouverture des bureaux, en vue de recevoir ses observations et suggestions
éventuelles ;

e organisation de deux réunions publiques, dont la date, le lieu et I'heure, seront
communiqués au public par publication d'un avis par voie dématérialisée sur les sites
internet de la Communauté d'Agglomération Pays Basque (www.communaute-
paysbasque.fr) et de la Ville de Biarritz (www.biarritz.fr), et par voie d'affichage sur le
lieu du projet ;

e organisation d'ateliers thématiques (& titre illustratif : déplacements, stationnement ;
vie associative et sportive ; environnement, paysage, formes et qualités urbaines...)
avec les acteurs concernés (associations, riverains...).

A lissue de cette procédure, la concertation fera I'objet d'un bilan arrété par l'organe
délibérant de la Communauté d'Agglomération Pays Basque, et cette délibération sera jointe
au dossier d'enquéte publique.

Aprés en avoir délibéré, et au vu de ce qui précéde, le Conseil communautaire est invité a :

~ engager la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Biarritz, pour la réalisation de plus de 300
logements, dont plus de 55% de logements sociaux pris en compte au titre de la loi
SRU, sur le site Aguiléra.
Ladite procédure sera conduite par la Communauté d'Agglomération Pays Basque
compétente, conformément a l'article R. 153-15 du code de l'urbanisme.

» approuver les objectifs suivants du projet de mise en compatibilité¢ du PLU de Biarritz
dans le secteur d'Aguiléra :

o faire évoluer le PLU de Biarritz afin de permettre la réalisation du projet
d'intérét général de construction de plus de 300 logements dans le secteur
d’Aguiléra, dont plus de 55% de logements sociaux pris en compte au titre
de la loi SRU, dans le cadre d'une opération de renouvellement urbain et
en vue de renforcer I'offre de logements sociaux, pour mieux répondre aux
besoins locaux (commune carencée) et mieux asseoir la mixité sociale a

— I'échelle du territoites p—

Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes



Envoyé en préfecture le 25/03/2021
Regu en préfecture le 26/03/2021

Affiché le =&

ID : 064-200067106-20210320-CC_20210820_033-DE

o assurer la bonne insertion (paysage, mobilités, stationnement...) du projet
dans son environnement immédiat et limiter ses éventuels impacts
environnementaux ;

o articuler au mieux l'opération de construction de logements avec les
transports urbains et doux ;

~ approuver les modalités de concertation suivantes pour cette déclaration de projet
valant mise en compatibilité du PLU de Biarritz :

o0 au moins quinze jours avant le début de la concertation, publication d'un
avis par voie dématérialisée sur les sites internet de la Communauté
d’Agglomération Pays Basque (www.communaute-paysbasque.fr) et de la
Ville de Biarritz (www.biarritz.fr), et par voie d'affichage sur le lieu du
projet, indiquant les modalités retenues ;

o mise en ligne d'un dossier de concertation, complété au fur et & mesure
des études, sur le site internet de la Communauté d'Agglomération Pays
Basque (www.communaute-payshasque.fr) accompagné d'un registre
électronique afin que le public puisse faire part de ses observations et
suggestions éventuelles ;

o mise a disposition du dossier de concertation, complété au fur et a mesure
des études, et d'un registre papier au siége de la Communauté
d’Agglomération Pays Basque (15 avenue Foch, a Bayonne) et en Mairie
de Biarritz (12 avenue Edouard VII, Biarritz), ot ils pourront étre consultés
par le public aux jours et heures d'ouverture des bureaux, en vue de
recevoir ses observations et suggestions éventuelles ;

o organisation de deux réunions publiques, dont la date, le lieu et I'heure,
seront communiqués au public par publication d'un avis par voie
dématérialisée sur les sites internet de la Communauté d’'Agglomération
Pays Basque (www.communaute-paysbasque.fr) et de la Ville de Biarritz
(www.biarritz.fr), et par voie d'affichage sur le lieu du projet ;

o organisation dateliers thématiques (a titre illustratif: déplacements,
stationnement ; vie associative et sportive ; environnement, paysage,
formes et qualités urbaines...) avec les acteurs concernés (associations,
riverains...) ;

» dire qu'a l'issue de cette concertation, son bilan sera arrété par I'organe délibérant de
la Communauté d’Agglomération Pays Basque ;

» dire qu'en application des articles R. 153-20 et R.153-21 du code de l'urbanisme, la
présente délibération sera affichée en Mairie de Biarritz et au siége de la
Communauté d'Agglomération Pays Basque pendant une durée d'un mois, publiée
au recueil des actes administratifs de la Communauté d’Agglomération, et mention de
ces affichages sera insérée dans un journal diffusé dans le département. Il est
précisé que le dossier peut étre consulté au siége de la Communauté
d'Agglomération, aux heures et jours habituels d'ouverture ;

» autoriser Monsieur le Président ou son représentant & prendre toutes les décisions
nécessaires & la conduite des études et de la procédure de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de Biarritz et & la mise en
ceuvre de la concertation.
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DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 23 MAI
CONCERTATION PREALABLE

2023 TIRANT LE BILAN DE LA

Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes 12



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

13



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

14



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

15



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

16



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

17



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

18



Commune de Biarritz - CAPB — MECDU — Aménagement du secteur Aguilera — D. Annexes

19



BILAN DETAILLE DE LA CONCERTATION PREALABLE, ANNEXE A LA DELIBERATION DU CONSEIL
COMMUNAUTAIRE DU 23 MAI 2023 TIRANT LE BILAN DE LA CONCERTATION PREALABLE
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site du projet), sur les sites internet de la Ville de Biarritz et de la CAPB, ainsi que dans la
presse (encart dans le journal Sud-Ouest).

» Cette 1°° réunion publique a rassemblé environ 105 participants en salle + 150
participants en ligne (via le « Facebook Live » diffusé sur la page de la Ville de Biarritz)

2.3.2 La 2°™ réunion publique du 5 octobre 2022 : présentation des
scénarios a I’étude

Organisée au Casino municipal de Biarritz (salon Diane), cette réunion publique a permis de :

- Rappeler le contexte dans lequel s’inscrit la réflexion (notamment la problématique
de I'acces au logement).

- Exposer le diagnostic dressé par l'agence de programmation DESURB et nourri
notamment des apports des balades urbaines.

- Présenter les 3 premiers scénarios établis sur la base dudit diagnostic.

- Recueillir les premiéres questions/ observations du public suscitées par lesdits
scénarios ; apporter des 1°* éléments d’éclairage le cas échéant.

- Enoncer les prochaines étapes de la concertation.

La participation était libre et une campagne d’information du public avait été menée pour
annoncer la date, I’horaire et le lieu de I’évenement par voie d’affichage (notamment sur le
site du projet), sur les sites internet de la Ville de Biarritz et de la CAPB, ainsi que dans la
presse (encart dans le journal Sud-Ouest).

» Cette 2°™ réunion publique a rassemblé plus d’une centaine de participants.

2.3.3La 3°™ et derniére réunion publique du 9 février 2023:
présentation du programme d’aménagement

La 3°™ et derniére réunion publique s’est tenue au Casino municipal de Biarritz (salon
Diane). Elle a permis de :
- Rappeler le contexte dans lequel s’inscrit la réflexion (notamment la problématique
logement),
- Partager un point d’étape sur la réflexion et sur la démarche de concertation,
- Exposer le programme d’aménagement finalement retenu par la collectivité,
- Recueillir les premiéres questions / observations du public suscitées par ledit
programme ; apporter des 1°”° éléments d’éclairage le cas échéant.
- Rappeler la date de cléture de la concertation et les étapes a venir du projet.

La participation était libre et une campagne d’information du public avait été menée pour
annoncer la date, I’horaire et le lieu de I’évenement par voie d’affichage (notamment sur le
site du projet), sur les sites internet de la Ville de Biarritz et de la CAPB, ainsi que dans la
presse (encart dans le journal Sud-Ouest).

» Cette 3*™ réunion publique a rassemblé 150 participants environ.
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3.2.1 La programmation

22 contributions écrites (registres...) évoquent la programmation.
Pour une partie d’entre elles, ces contributions remettent en question I'opportunité méme
du projet (la construction des logements avec en premier lieu, leur localisation, mais
également I’équilibre financier du projet).
Certains participants de la concertation (registre et rencontres) ont également demandé que
le projet Aguilera soit remis en perspective dans une présentation plus large, plus globale, de
la stratégie urbaine portée par la collectivité. Cela permettrait selon eux de mieux saisir les
points forts du site d’Aguilera au regard d’autres sites pergus comme plus pertinents (Iraty,

I'Hippodrome des Fleurs...).

Pour les contributeurs qui se penchent sur les scénarios présentés, plusieurs attentes sont

exprimées :

- La nécessité d’intégrer le projet a son environnement immédiat : les évolutions des
quartiers voisins du site, qui se transforment de plus en plus, avec la création de
passerelles entre ce quartier et les quartiers voisins (ouverture sur I'extérieur jugée

insuffisante a ce stade).

- Lidentité de ce futur quartier est a définir : il s’agit d’'une opportunité pour que la
commune se distingue des autres villes de la cote basque en réalisant un programme
non exclusivement tourné vers la production de logements.

Enfin, les 3 scénarios présentés ont fait I'objet des analyses suivantes :

- i " Principaux éléments
Principaux éléments positifs g :
négatifs
Scénario 1 - Scénario le moins - Densité de
impactant pour les logements
infrastructures
sportives
- Moins colteux et
plus écologique.
Scénario 2 - Positionnement des - Réduction de
infrastructures 'espace dédié au
- Connexion du site sport
avec les autres
quartiers
(accessibilité)
- Circulation au sein
du site
Scénario 3 - Scénario plus - Réduction de
harmonieux 'espace dédié au
- Pertinence de |la sport
localisation des
logements
- Circulation et
connexions avec les
quartiers voisins
18
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3.2.2 La vocation sportive du site

392 contributions écrites (registres...) concernent directement la vocation sportive du site et
la défense de ses infrastructures sportives.

Si certains rappellent la nécessité de rénover ces derniéres, il ne semble pas y avoir de
consensus sur le déplacement des structures ou leur répartition sur le site selon les
différents scénarios présentés (besoins spécifiques pour chaque association, prise en compte
des licenciés — places de stationnement, espaces insonorisés vis-a-vis des appartements...).
La crainte majeure exprimée par les contributeurs (registres et rencontres) est la disparition
ou l'effacement d’un site sportif percu comme emblématique, marqueur de l'identité
culturelle et sportive de la ville.

Dans ce contexte, différentes contributions mettent en avant des solutions ou des priorités
en matiére d’aménagement, sans pour autant qu’un consensus semble émerger.

Plusieurs principes ont donc été formulés :

- la préservation des espaces déja rénovés / ayant faits |'objets d’investissements
publics récents (le Bendern, le tennis).

- L'optimisation de certaines infrastructures (la rénovation de la tribune Blanco poury
inclure de nouveaux usages, la possibilité d’installer du stationnement sous le
Bendern et de mettre une pelouse semi-hybride pour mixer les pratiques des
professionnels et amateurs).

- Ll’adaptation des infrastructures aux nouvelles pratiques (salle de musculation,
parcours sportifs, centres de formation, accés internet...) qui permettrait de valoriser
I'offre sportive et qui serait au service des nouveaux partenariats avec les clubs.

- Le maintien d’une offre permettant de mixer les publics (accés libre / licenciés,
diversité des générations et des publics, offre pour les jeunes, activité des
professionnels et amateurs, accueil de temps conviviaux...).

En complément des installations existantes, plusieurs contributeurs identifient de nouveaux
besoins : terrains de baskets, salle de sport, terrains de tennis sur les toits des immeubles
d’habitation, création d’une salle modulable permettant de pratiquer plusieurs activités...

D’autres prestations ont également été évoquées en cohérence avec la vocation sportive du
site telles qu’une offre médicale / de soins adaptée (kinésithérapeutes, médecins du sport)
ou la construction d’un centre de formation pour la reconversion de sportifs de haut niveau.

3.2.3 Les logements et le bati

45 contributions écrites portent plus spécifiquement sur le theme des logements et du bati.
Sur cette thématique, de nombreux sujets ont été évoqués, et une crainte majeure a été
formulée concernant la saturation du site et la densité des batis projetés.

D’autres commentaires sont en revanche favorables a la construction de logements
supplémentaires, notant les besoins du territoire et les difficultés a loger notamment les
jeunes et les travailleurs locaux (saisonniers, commercants...). Ainsi, la possibilité de
proposer une offre de logements sociaux, non dédiés au tourisme (Airbnb, résidences
secondaires...) semble étre un point positif mis en avant dans le registre.

Que ce soit lors des rencontres ou via le registre, les contributions mettent en avant la
nécessité de limiter les batiments en hauteur afin de préserver les quartiers voisins,
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majoritairement pavillonnaires, des vis-a-vis. Certaines contributions suggérent par exemple
de positionner le bati sur le secteur central ou en bordure du BAB afin de limiter les
nuisances pour les quartiers existants.

Il est également préconisé un agencement des batis permettant des variations de hauteur
pour limiter les effets « de masse ».

Afin de ne pas générer davantage de résidences secondaires a Biarritz, il est proposé de
créer plus (voire uniquement) de logements sociaux, de baux réels solidaires et n’accorder
qu’un faible pourcentage de logements en accession libre. Il est également évoqué de
prendre en considération I'ensemble des besoins : les typologies des logements sont donc a
varier.

Enfin, il a été fait mention du style architectural du bati qui pourrait s’inspirer du style
traditionnel basque, déja présent sur certaines batisses du quartier. L’architecture devra
prendre en compte l'ensoleillement des batiments pour garantir le confort des futurs
résidents.

3.2.4 Les usages et la destination du Bois du Mont-Orient

Que ce soit via le registre ou lors des temps d’échanges, deux visions se confrontent au
sujet du bois du Mont-Orient : 1/ le conserver ou 2/ le raser en tout ou partie. Dans les
deux cas, les contributions manifestent la nécessité d’un réaménagement du site pour
permettre son appropriation par les usagers.

Pour certains, la construction de logements sur la parcelle du bois du Mont-Orient serait une
alternative qui permettrait de ne pas remettre en question I'emplacement actuel des
installations sportives et limiterait les problématiques de vis-a-vis avec le voisinage
immédiat. Il est a noter que cette option n’a pas été proposée dans les scénarios soumis a la
concertation, puisque le bois est actuellement protégé au titre des Espaces Boisés Classés
(EBC) pour une partie ou comme Espace Vert Protégé (EVP) pour autre partie. Certains
arbres remarquables pourraient étre conservés, ou alors un espace végétalisé pourrait étre
recréé par ailleurs, certains participants soulignant le caractére minéral du plateau
d’Aguilera actuellement.

Pour les participants favorables a la conservation du bois, ce dernier pourrait étre aménagé
pour étre utilisable et attractif. Plusieurs propositions sont listées telles que la création d’un
parcours sportif / parcours de santé, un mur d’escalade, un espace de street-workout
(entrainement de rue ou dans I'espace public), des pull-up barres (barres de traction), ou
encore I'aménagement de passerelles en hors-sol pour créer des cheminements. Les ruines
sont a démolir car actuellement elles ne sont pas utilisées : des jeux pour enfants peuvent
étre aménagés sur ces emplacements.

3.2.5 La mobilité

Le sujet de la mobilité a été évoqué spontanément au regard des enjeux pergus, et ce dés la
phase de diagnostic, et figure en filigrane dans les temps de participation du public. En effet,
la situation actuelle est pergue comme déja problématique par une partie des usagers du
site : certains participants notent que les axes routiers du quartier servent parfois
d’itinéraires bis pour contourner les bouchons, la circulation est percue comme trop rapide
au regard de la proximité d’une école...
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Concernant la circulation a Pintérieur du site, les axes du plateau Aguilera sont estimés
sous-dimensionnés a I’heure actuelle pour supporter la circulation des futurs habitants
(exemple de I'allée des Passereaux). Les acces et les voies sont donc a revoir en incluant des
sens interdits / voies a sens unique et en proposant un site ouvert sur son environnement,
que l'on peut traverser. De plus, il est souhaité la création de trottoirs spacieux et
végétalisés. Des connexions intérieures sont a privilégier pour vasculariser le site. Plusieurs
contributions sont en lien avec l'instauration de voies dédiées a la mobilité douce (piéton,
vélo) a I'intérieur du site car cela existait précédemment.

Le plateau doit étre relié avec son environnement : des connexions sont donc a établir avec
le BAB et au-dela. Des passerelles piétonnes sont ainsi proposées pour rejoindre la clinique
et les infrastructures scolaires. A ce jour, la localisation de ces passerelles ne fait pas
consensus et des problématiques d’utilisation du stationnement sur le plateau par les
patients de la polyclinique sont soulevées. Par ailleurs, des connexions avec le centre-ville
sont a prévoir: les contributions sont en lien avec l'instauration d’une navette gratuite
(exemple de la navette 10 déja existante).

Des questionnements ont été soulevés concernant la circulation lors des jours de matchs
car durant ces événements, les axes sont saturés. Un systéme de navette semble étre une
solution peu plausible au regard du volume de supporters a transporter. Cependant, certains
participants rappellent que bon nombre de stades professionnels fonctionnent aujourd’hui
avec du stationnement a 'extérieur des grandes villes.

Concernant l'accessibilité du projet, les accés doivent étre clarifiés et le plateau doit étre
connecté au BAB. Un acces en face de la polyclinique est privilégié pour entrer et sortir du
plateau. L'aménagement d’un rond-point a cet endroit pourrait permettre de sécuriser
I'acces.

3.2.6 Le stationnement

La question du stationnement matérialise les enjeux de partage de I’espace entre la
vocation sportive du site (accueil des publics, variations des flux en fonction des événements
sportifs) et I'intégration d'immeubles résidentiels (stationnement en fin de journée, nombre
de véhicules par logement, besoins fixes).

Plusieurs contributions sollicitent du stationnement séparé entre les places prévues pour les
habitants et celles dédiées aux adhérents des associations sportives. Il est également
souhaité I'attribution de plusieurs places de stationnement par habitant pour limiter le
stationnement des résidents en pleine rue.

La création d’un parking enterré est une solution qui a été évoquée en atelier et qui a été
reprise par une partie des participants comme une solution permettant d’optimiser I'espace
dédié au stationnement sans remettre en question |’accessibilité pour les usagers du plateau
sportif.

L’emplacement des stationnements pourrait étre privilégié en bordure de plateau afin
d’éviter la circulation sur le plateau de personnes non résidantes. Un point d’alerte est émis :
a I'heure actuelle, les emplacements de stationnement sont également des lieux ouverts
permettant I'organisation d’événements conviviaux. Une suppression de ces emplacements
entrainerait une remise en question pour certains participants, de la tenue de ces
évenements.
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En parallele du stationnement pour voiture, les contributions soulévent des besoins
d’aménagement de parkings vélos (notamment a proximité de la Villa Rose) et de bornes de
recharge pour les véhicules électriques.

3.2.7 Les aménités (services, espaces publics, patrimoine...)

Plusieurs sujets ont été évoqués dans cette thématique, a la fois lors des temps de
rencontres et dans les contributions écrites (registres...). Si I’'ensemble de ces sujets n’est pas
traité de maniére uniforme et constante par les participants, certains points permettent
I'identification de besoins au regard du fonctionnement du site actuel :

- Les espaces publics doivent étre agréables et arborés. L’exemple du parc Mazon a
été donné pour illustrer un espace agréable et facile d’appropriation pour les
riverains. L’allée des Platanes doit étre conservée et les allées du plateau doivent étre
arborées.

- la fonction de la Villa Rose est encore incertaine mais une partie des participants
s’accorde sur sa conservation et sa rénovation. Les propositions sont en lien avec
I'installation d’un restaurant, 'aménagement de bureaux pour les associations ou
encore la création d’un péle de convivialité.

- La conservation des espaces conviviaux : pour les jeunes venant faire leurs activités
(exemple : pétanque derriére le Jai Alai), avec une capacité des infrastructures a
accueillir le mix des générations, des publics... et avec des espaces d’accueil
permettant des retombées financiéres pour les clubs tels que le BO Café, espace
Rugby, restaurant TXIK, TXAK Jai Alai... Des espaces conviviaux doivent aussi étre
prévus pour les résidents du quartier.

Lors des temps participatifs, le sujet de la création de commerces / services a destination du
quartier a été abordé par I'angle de la convivialité évoqué ci-dessus, mais également par le
biais des services aux habitants.

Il s’agit d’un point de débat car certains considérent que les nouveaux commerces de La
Rochefoucauld suffisent et d’autres pensent qu’il est indispensable pour les futurs habitants
d’aménager les rez-de-chaussée pour avoir des commerces utiles (créches accessibles
financierement, services aux usagers du site). En ce sens, des études seront a prévoir pour
mieux évaluer / prendre en compte les besoins des riverains. Des stationnements dédiés,
type arrét minute, seraient alors a envisager.
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e d’autre part, du 9 février au 2 mars 2023, via les canaux prévus a cet effet (registres,
courriers, courriels).

Les avis, observations et contributions formulées par le public lors de cette derniére étape
de la concertation (dont 253 contributions écrites) ont essentiellement porté sur :

> Les logements et le bati

Des inquiétudes continuent d’étre exprimées sur le nombre de logements estimé trop
important en nombre et pouvant engendrer a terme la disparition des équipements sportifs.
Des craintes sont également dirigées vers le potentiel vis-a-vis des futures habitations. De
plus, les contributeurs pointent du doigt la part de logements sociaux prévue dans le projet,
jugée insuffisante pour solutionner le déficit de logements sociaux a I’échelle de la ville.

> La vocation sportive du site

Concernant les infrastructures sportives, les participants continuent d’exprimer leurs
attentes principalement en lien avec leur maintien sur le plateau. Quelques avis
réinterrogent le besoin de rénovation de ces infrastructures jugées en bon état.

> Les aménagements

Les habitants sont en attente de réaménagements dans le bois du Mont-Orient, qui fera
I'objet d’études dés 2023, pour se réapproprier ces lieux non entretenus a I’heure actuelle.
Quant a la Villa Rose, faisant I'objet de travaux de rénovation dés le printemps 2023, des
questionnements sont soulevés sur sa future fonction.

>> A lissue de cette derniére étape de la concertation, le positionnement des
contributeurs n’a donc que peu évolué. Des positionnements favorables au projet ont
cependant émergé, notamment de la part des acteurs associatifs du secteur Aguilera (en
raison des réponses apportées a leurs besoins) et de certains contributeurs soulignant la
difficulté de se loger sur le territoire / 'importance de produire des logements sociaux.
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