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IPAR EUSKAL HERRIA-ATURRI LURRALDEARENTZAKO 
MUGIKORTASUN IRAUNKORREN AGINTE ANTOLATZAILE 
BAKARRA:

• Segurtasunaren hobetzea 
errepidea partekatuz.

• Auto trafikoaren murriztea.

• �Energia gutxien 
kontsumitzen eta gutxien 
kutsatzen duten garraioen 
eta garraio kolektiboe 
garapena.

• Errepide sare nagusiaren  	
	 erabilera hobetzea

• �Aparkatzearen antolaketa.

• �Merkataritza eta 
artisautza jardueren 
hornidura baldintzen 
antolaketa.

• �Kolektibitate eta enpresa 
publikoetako langileen 
garraioaren hobetzea. 

• ��Garraio mota guztientzako 
tarifikatze eta txartelgintza 
bateratuaren antolaketa.

• �Ibilgailu elektriko eta hibrido 
kargagarrien erabilera 
errazteko karga-guneak.
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 HONA LEKUALDAKETA PLANAREN EZAUGAURRI ZENBAIT :

Ipar Euskal Herria eta  
Seignanx-eko Lurralde 
Koherentzia Eskemarekin 
(LKE) bat izan behar du.

Ipar Euskal Herria eta 
Seignanx-eko Klima-Aire-
Energia Lurralde Planaren 
(KAELP) eta Tokiko 
Etxebizitza Programen (TEP) 
helburu eta estrategiak 
kontuan izan behar ditu.

�Tokiko Hirigintza 
Planetan (THP) 
txertatu behar da.

Mugikortasun Planak 100 000 biztanletik gorako lurraldeetan egiten dira. 10 urteko 
eperako, pertsonen eta merkantzien garraio azpiegitura eta zerbitzuen antolaketa 
zehazten eta gauzatzea programatzen du. Gizarte kohesio, ingurumen eta osasun 
publikoa kontuan hartzen dituen arauzko urraspidea da. 

MUGIKORTASUN PLANAREN 
OSAGAIAK OSAGARRIAK

0. BILDUMA EZ TEKNIKOA

Txosteneko elementu nabarmenen sintesia

 

I. Testuingurua 

• �Arauzko esparruan kokatua,

• Beste programazio eta plangintza 
dokumentuekin loturan,

• �Urraspidearen antolaketa.

Proiektuaren norakoa baldintzatzen duten Frantzia  
mailako joera nagusiak 

 

II.� DIAGNOSTIkoa

1. Lurraldea  
• �Lurraldearen posizionamendu eta dinamikak,

�• Antolaketa, funtzionamendu eta dinamiken 
kontrastatzea,

• �Mugikortasun praktikak,

• Denboraldien kontrasteak.

Lurraldearen funtzionamenduen analisia

2. Gaiak  
• �Modu aktiboen praktikak,

• �Garraio publikoak eta bateragune multimodalak,

• �Lurraldea, eskualde, nazio eta europar mailetara 
irekitzea,

• �Mugikortasuna zerbitzu gisa,

• �Xede sozialeko zerbitzua eta mugikortasunak 
denentzat,

• �Errepide sareak eta segurtasuna,

• �Aparkatzea,

• �Logistika.

Mugikortasun zerbitzu eta azpiegituren erabilera 
eta funtzionamendua

3. Ingurumenaren abiapuntu egoera

Erreferentziazko egoera ingurumenaren 
ikuspegitik

III. �PROIEKTUA

1.  Esparru-dokumentuak

Kontuan hartu beharreko norabideak

2. Erronkak eta nahiak 
• �Kohesioa: denek izan behar dugu mugitzeko 

aukera,

• �Trantsizio(ak): gutxiago mugitu, hobeki 
mugitu,

• �Erakargarritasuna: erabiltzaileentzako eta  
erabiltzaileekin egin.

2030ean proiektua izan daitekeenaren 
deskribapena

3.  Ekintza planak

Proiektua gauzatzeko ekintzak

 

iv. Ingurumenaren 
balorapena

Proiektuak ingurumenean izan ditzakeen 
eraginak

 

V. �Annexes

1.	 Dokumentu administratiboak

2.	 Frantses Estatuari jakinaraztea

3.	 Hitzartzearen ondorioak

4.	 �Irisgarritasunari buruzko eranskina

5.	 Mapategia 

6.	 Kontsultatuak izan diren eta partaide 
diren pertsona publikoen iritzia

7.	 Inkesta publikoa

8.	 Siglen izendegia

«EGUNEROKO»  
MUGIKORTASUNEN PROIEKTUA

HIRIETAKO 
LEKUALDAKETA PLANA 
ZER OTE DA?

Ipar Euskal Herria-Aturri mugikortasunen Sindikatuak du «mugikortasun» eskumena 
eramaten Euskal Hirigune Elkargoa eta Landetan kokatuak Tarnos, Ondres eta Saint-
Martin-de-Seignanx herriarentzat : orotara 161 herri. �  

FRANTZIAKO LEGEDI ESPARRUAN, GARRAIOEN KODEAK 
PLANIFIKAZIO ETA PROGRAMAZIO DOKUMENTU HORREN 
EKINTZA-TRESNA NAGUSIAK ZEHAZTEN DITU: 
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LURRALDE  
ERAKARGARRIA 
ETA KONTRASTATUA

Frantzia mailan, Ipar Euskal Herrian eta Tarnose herrian hedatzen 

den Mugikortasun Plana, Frantzia mailako hedatuenetariko bat da. 

Eremu mota ainitz aurkitzen dira: hiriak, hiri-inguruak, baserrialdeak, 

mugakoak, itsasbazterrak, mendikoak eta turistikoak.

Autoarekiko menpekotasuna  
handitzen  duten dinamikak: 

• �Gizartea enpleguetatik eta garraio zerbitzuetatik  
urrunago bizi baitira.

2015ean 325 700 biztanle

+ 3 000 biztanle urtean

%30ek 60 urtetik gorakoak

Lurralde erakargarria eta 
denboraldi dinamikak pairatzen 
dituena :

 
• Itsasbazterra gainezka, udan bereziki,

• Turistek autoa gutxiago erabiltzen dute 
   bertakoek baino.

 Bizi eremu kontrastatua: 

 
• Biztanleriaren 2/3 eta enpleguen 3/4 
	 kostaldean daude

• Biztanleria zaharra eta zahartzen ari direnak

• Lurraldearen egituratzean eta garraioen antolaketan 	
	 hiri nagusiek funtsezko eginkizuna dute

• Erronka bereziak dituzten arloak (laborantza 	
	 eremuak, hirietako lehentasunezko auzoguneak…)

PROIEKTUAREN 
TESTUINGURUA

Autoaren gehiegizko erabilpenak 
eragin larriak ditu bizi kalitatean:

 
• ��Berotegi efektu gasen isurketak: klima aldaketari 

aurre egiteko engaiamenduak hartu diren arren, 
gero eta gehiago isurtzen ditugu,

• �Arrabotsa : etxebizitzetan eragiten den lehen traba, 
osasunean ondorioak dituena,

• �Gai kutsakorren isurketak : gure lurraldean 
egunero pertsona bat hiltzen da horien eraginez, 

• �Gutxiegi mugitzea : heriotzen laugarren kausa,

• �Trafiko istripuak : ondorio ikusgarriak,

• �Ibilgailuek ibiltzeko eta aparkatzeko okupatzen 
duten eremu publikoa : beste moduentzako  
leku gutxi uzten dute.

PRAKTIKAK ETA ERABITZAILEEN IGURI-
KAPENAK GIZARTEAREN BILAKAERAREN 
ARABERA ALDATZEN DIRA:

 
• �Bizi erritmoak aldatzen dira, ordutegi ez-arruntak 

garatzen dira, eta puntako orduen tartea  
gero eta zabalagoa da,

• �Bizi eremuak hedatzen dira lur funtsen 
prezioarengatik. Hiriguneetatik urruntzean 
merkatzen direnez jendea hirietatik urruntzen da 
eta joan-etorrien distantziak luzatzen dira,

• �Populazioaren zahartzeak, bikoteen 
ezegonkortasunak, familia berrosatuak... hainbat 
elementu behar bereziak sortzen dituztenak,

• E-merkataritzaren garapenaren ondorioz, gero  
  eta gehiago banatzen da etxeetara.

Frantzian, eragin hauek kostu handiak 
dituzte kolektibitatearentzat : 

 

Frantzian urtero 67 000 lagun hiltzen da aire  
kutsaduraren ondorioz,

�Lurraldean etxetik lanerako joan-etorrien %83  
autoz egiten dira, 

Autoz egiten diren joan-etorrien� %50 
3km baino laburragoak dira.

Autoa eta bere erabilera al-
datzen ari dira: 

 
• ��Autoak gero eta jende gutxiago erakartzen du,

• �Hirigune handietan auto kopurua murrizten ari da,

• �Autokidetzak eta auto-partekatzeak autoa 
erabiltzeko aukera berriak eskaintzen dituzte,

• �« Garbia » deritzogun ibilgailuek berotegi efektu 
gasen isurketa txikitu behar lituzkete eta ibilgailu 
autonomoek garraio publiko berriak eragin behar 
lituzkete... 
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ELKARREN ARTEAN LOTU
BEHAR DIREN GARRAIO 
ZERBITZUAK

Zoruen artifizialtzeak eremu na-
turalak pobretzen ditu (bioanizta-
suna, paisaia eta uraren kalitatea) 
eta ur isurketak eragiten ditu :

 
• �Zoruen iragazgaiztasuna mugatu eta azpiegitura 

berriak egiterakoan jokagai ekologikoak dituzten 
eremuetan, eta hauetatik hurbil, eraikitzea 
saihestu : jadanik artifizializatuak diren lurrak 
lehenetsi.

AIREAREN KALITATEARI DAGOKIONEZ, 
ABISUAK GERO ETA USUAGOAK DIRA, 
BALDINTZA METEOLOGIKOEK IGORPEN 
MAILAK GORDETURIK ERE

• �Bi altxaprima eragiteko beharra: jokamoldeak 
aldatu (autoaren banakako erabilera murriztu) eta 
ibilgailuen bilakaera teknologiko eta energetikoak 
abiatu.

Arrabotsari loturiko trabak 
errepide nagusi eta aireportuen 
inguruan :

 
• �Zirkulazioak lasaitu eta biztanleria berrien esposi-

zioa mugatu.

Autoaren nagusitasunarengatik 
itsasbazterra higatzen 
da eta paisaiak kaltetzen dira:

 
• Leku hauskor eta aipagarrietarako sarbideak  
  mugatu eta hobeki antolatu,

• Garraio azpiegituretan paisaia ikuspegia txertatu.

Lurralde mailan : 

 

Berotegi efektu gasen isurtzeen %32 garraioek 
eragiten dute, 

 
Azken muturreko energien kontsumokoaren %35 
petrolio produktuekin egiten da

 

207 ha : 2009tik urtero arfizializatzen diren 
eremuen azalera, hots urtero Ospitalepearen azalera 
edo hamar urtez Baionarena.

ZERBITZUEN ANTOLAKETA BAT BIZTAN-
LERIAREN ETA LEKUALDAKETEN ARA-
BERAKOA DENA :  

• �Garraio zerbitzuak eta azpiegiturak kostaldean 
kontzentratuak dira: autobusak,  
geltokiak, bizikleta ibilbideak, aireportua, portua, …

• �Gibel-kostaldea, barnealdea eta itsasbazterraren 
arteko zerbitzuen lehen saretze bat: autokarrak, 
eskualdeko tren espresak,... bizikleta ibilbide 
luzeak,

• �Barnealdean bizi eremuen neurriko zerbitzuak 
abiatzen dira: hurbileko lineak, eskaeraren 
araberako garraioa, autokidetza aukerak eta 
bizikleta ibilbide zatiak.

Azkartu eta saretu beharreko 
zerbitzuak eta azpiegiturak :

 
• Garraio publikoak gutxiegi erabiliak dira eta era  	
	 bilpen konbinatuak errazteko ez dute 		
	 konexio aski  eskaintzen,

• Oinezko-bizikleta antolamenduak  
	 zatikatuegiak dira.

Eskola garraioak kasik herri 
guztietara heltzen dira:
 
 Herrien %50 autobus, autokar edo tren zerbitzua du

 
Biztanleen eta enpleguen %90 autobus, autokar 
edo tren zerbitzua duten herrietan kokatzen dira 
 
 
Eskola garraioak kasik herri guztietara heltzen dira. 

Hori da familien autoek okupatzen 
duten azalera :

 
• �Zirkulazioan nola aparkatzean autoak denetan ditu-

gu eremu publikoan, baita plaza eta espaloietan 
ere: denetan onartuegia da,

• Autokidetza eta auto partekatze  
  aukera mugatuegiak,

• Autoak erraztasunaren irudia du.

Ba al dakizu ? 

 
185 hektarea :
hori da familien autoek okupatzen duten 
azalera

ZAINDU BEHARREKO 
INGURUMEN ZAURGARRIA

Auto batek denboraren 
%95a geldirik pasatzen du

Familien %88k auto bat badute bederen

Joan-etorrien %38k bi auto edo gehiago badituzte

Joan-etorrien %15 egiten dira oinez

%4 garraio publikoz

%1,3 bizikletaz
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1. ARDATZA
TRANTSIZIO(AK) : GUTXIAGO

MUGITU, HOBEKI MUGITU 

Mugikortasuna oso garrantzitsua da lurraldeko eragileentzat, baina 
lurraldean eragin handia du, baita biztanleen bizi kalitatean ere. Mu-
gikortasun-Planaren xedea da mugikortasun eredu xuhurragoa, «akti-
boagoa» eta partekatuagoa aurreikustea. 

INGURUMEN XEDE HANDIKO PROIEK-
TUA, BI HELBURU  
NAGUSIREKIN:

1. �JOAN-ETORRI GEHIENAK AUTO INDIBI-
DUALEZ BAINO BESTE GARRAIO MODU 
ALTERNATIBOEKIN EGITEA : 

 
• �Oinez, bizikletaz, garraio publikoz, autokidetzan. 

 
> Helburua da autoz egiten diren  joan-etorriak 
%77tik %52ra pasatzea 2030erako. Helburu hori 
kausitzeko oinezko joan-etorriak azkarki emendatu 
behar dira (%25, + 10 puntu), bizikletazkoak ere 
(%8, + 6,5 puntu), eta garraio publikoen erabilera 
azkartu behar da (%11, + 6,5 puntu)

2. �ENERGIA ANIZTASUNARI ESKER 
KARBONO GUTXIAGO ISURTZEA: 

 
• ��Elektrizitatea eta gasa garatu beharko dira gai 

kutsagarrien eta berotegi efektu gasen isurtzea 
mugatzeko. 
 
> 2030erako, energia hauek kontsumoen %25 
bete beharko lukete, gaur egun %1 baizik ez dire-
nean.

2030ERAKO 
MUGIKORTASUN

PROIEKTU HANDINAHIA

erronkak  :

 
• �Klima aldaketaren kausak eta ondorioak murrizteko lan egitea: 

isurketak murriztea aterabide xuhurragoak edo eraginkorragoak garatuz edo energia 
alternatiboak erabiliz.

• �Segurtasun publikoa, bizi ingurunea eta biztanleen segurtasuna zaintzea :  
aire kutsaduraren, arrabotsaren, gutxiegi mugitzearen, trafiko arriskuen (bereziki 
zaurgarrienak) kontra jardutea norbanakoen osasunean eragin kaltegarri txikiagoak 
dituzten mugikortasun aterabideen alde eginez. 

 

nahiak :

 
• �Mugikortasuna lurraldearen egituratze eta antolamendurako lehentasunezko irizpide 

bezala kontsideratzea : lurraldeak antolatuz mugikortasun zerbitzu  
eta azpiegituren inguruan, ekipamenduak eta merkataritza landa eremuan atxikiz, oinez 
ibiltzea mugikortasunen katebegi bezala balioztatzea,

• �Behartuak diren joan-etorriak murriztea :  lanerako joan-etorriak gutxitu (etxetik lan 
egitera bultzatu) eta besteak ere (eskola garraioen egokitzea, oinezko eta bizikleta 
ibilbideak, gurasoen elkar-laguntza sareak),  

• �Bizikletazko joan-etorriak segurtatzea eta erraztea : egokitzapenak egiten lagundu, 
ekipamendu eta zerbitzuak garatu (alokairua, erosteko laguntzak, informazioa), 

• �Autoa hobeki eta gutxiago erabiltzea :  ibilgailuen erabiltzea partekatu (autokidetzaren 
garapena, «stop» antolatua edo auto-partekatzea) aparkalekuen gainean eragin autoa 
gutxiago erabiltzera akuilatzeko (eskaintza eta araudiak), eremu publikoan duen eragina,

• �Baliabideak ez xahutzea, arriskuen prebentzioa eta eraginen mugatzea : kutsagai 
gutxiago isurtzen eta petroliotik eginiko erregai gutxiago erretzen duten motorrak 
lehenetsi, laborantza eta natura eremu gutxiago erabili azpiegitura berrien egiteko,

• �Hiriko logistika jasangarrirako baldintzak sortzea : operadore, eragile ekonomiko 
eta kolektibitateen igurikapenak gurutzatu arau berrien egiteko, banaketa ibilbideak 
optimizatu, ibilgailu arinago eta garbiagoak lehenetsi, hurbileko logistika eremuak 
garatu,

• Trafiko segurtasuna hobetzea : arrisku egoeren behaketan eta konpontzean parte hartu,

• � Baliabide eta antolaketa modu berriak esperimentatzea : ibilgailu autonomoak, 
norbanakoen mugikortasun tresnak (trotineta, giropodo elektrikoak,...), garraio publiko 
sistema berriak, azpiegituren erabilera berriak eta abar garatzeko baldintzak baloratu 
eta probatu.

helburua da, mugikortasunari loturiko energia
 kontsuan, elektrizitatearen 

eta gasaren partearen bilakaera

helburua da, modaliateen zatien bilakaera
 eta lekualdaketen bolumenaren estimazioa 

20302020 >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>

879 000 - 77 % 

172 000 - 15 %

52 000 - 4,5 %

52 % - 655 000

17 000 - 1,3 %

25 % - 315 000

1 %

25 %

11 % - 139 000

8 % - 101 000
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3. ARDATZA

Aurreikusten den mugikortasun eredua lurraldeko erabiltzaileen 
mugikortasun beharrei erantzuteko egina da. Honela, proiektua soilik 
gauzatzen ahalko da eragile, merkatari eta biztanleen parte hartze eta 
borondatearekin. Hauek izanen baitira proiektuaren eragile nagusiak.

erronkak : 

 
• ��Erabiltzaileak lagundu bilakaeraz jabetu daitezen : 

erabiltzaileak bilakaera borondate horretara erakarri, haiek izan daitezen 
mugikortasun proiektu berriaren gauzatzearen lehen ordezkariak.

• �Beharrak ikusi eta antizipatzea:  
proposamenak egokitu eta hobetu lurraldeko eragileen beharrei ahalik eta 
hobekien ihardesteko. 

nahiak : 

 
• �Mugikortasun samurra : bidaiaren prestatzea (informazio homogeneoak 

eta hobetuak), garraio txartelen erostea erraztea (tarifa bateratuak, garraio 
titulu bakar eta digitalak, on-line salmenta), garraio modu desberdinen 
osagarritasuna (aldaketa-guneak, lotura aparkalekuak), hurbileko lurraldeekin 
lankidetza, 

• �Ekimen herritarrak sustatzea : elkarteek eskaintzen dituzten zerbitzuen 
garapenean lagundu,

• �Erabiltzaileak beren ohiturak aldatzera eraman: informatu eta azaldu 
bereziki eskola eta enpresetan, modu alternatiboetarako gogoa piztu, 

• �Ohiturak edo praktikak ezagutzea zerbitzuak hobeki egokitzeko : joerak eta 
bilakaerak behatu, aztertu eta partekatu.

2. ARDATZA
KOHESIOA : DENEK MUGITZEKO 
AUKERA UKAN DEZAGUN

erronkak : 

 
• ��Motordun ibilgailuen trafiko baldintzak fidagarriago bilakatzea, pertsonentzat 

nola merkantzientzat, bai lurralde barnean baita kanporako ere :  
garraio denborak bermatu.

• �Familia, enpresa eta kolektibitateen joan-etorriei loturiko gastuak murriztea :  
kolektibitateek esleitzen dituzten diruak mugikortasun kolektibo eta 
aktiboetara bideratu, eta familia nola enpresen garraio aurrekontuak txikitu.

• �Behar kolektibo eta egoera indibidual bakoitzaren aniztasuna kontuan hartzea:  
zerbitzu eta antolamendu oro jende kopuru handienarentzat eskuragarri izateko 
lan egin.

 
nahiak : 

 
• ��Errepide sareak hierarkizatu eta egokitu, baina fluxuen eraginkortasuna 

segurtatuz: bideak beren funtzioaren arabera egokitu (hirian abiadurak mugatu, 
autobideak gehiago erabili…),

• �Mugikortasun kolektiboko zerbitzuak bizi eremuen arabera antolatu, lurralde 
osoa saretu :  garraio publikoak antolatu lurraldeko eremuen arabera  
(linea eraginkorrak, autokar espresak, trenak, hurbileko zerbitzuak, eskaeraren 
araberako garraioak…),  

• �Publiko guztiak kontuan izan, mugikortasun zailtasunak murrizteko:  ibilgailu 
eta informazioaren irisgarritasuna, mugikortasun plataformak,  
komunikazio euskarrien itzulpena,

• ��Lurraldea kanpora irekitzen duten ekipamendu handi eta loturak egonkortzea 
eta balioan ezartzea : bizikleta, trenbide, itsasoko eta aireko ibilbide handien 
garapena lagundu, merkantzia nola bidaiarientzat.

Gizarteratzeko, mugikortasuna ezinbestekoa da. Jarduera 
ekonomiko eta material trukatze zenbaiten garapenerako ere 
baldintza nagusia da. Mugikortasun-Planaren xedea da garraio 
beharrei modurik eraginkorrenean ihardestea.

ERAKARGARRITASUNA : 
ERABILTZAILEENTZAKO ETA 
ERABILTZAILEEKIN EGIN
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LURRALDEAREN ETA 
ERABILTZAILEAREN 

MAILAKOA DEN

Zabalik den lurraldea :  ibilbide luzeko trenak, autobidea, aireportua, 
portua, bizikleta bideak, eskualdeko eta mugaz gaindiko zerbitzuak...

Zerbitzuak artikulatzeko aldaketa guneak (ko-
munikazioa, txartelgintza, tarifak) ahal bezain-
bat jenderentzat pentsatuak (irisgarritasuna, 
bakardadearen aurkako borroka)

Ur bideak, etorkizunerako asmo eta esperimentazio 
ardatzak : erreka eta itsas joan-jinkariak, bizikleta 
ibilbideak, zeharkatze, logistika, hirikoa...

Bizi eremuak eta hurbileko zerbitzuak antolatzen 

dituzten polaritateak : hurbileko ibilbideak, 
eskaera bidezko garraioak, ibilketa, bizikleta…

LEiENDA

Autobusez eta bizikleta ibilbidez mailatuak diren gune ba-

ketsuak (oinez ibiltzeko baliagarriak) egituratuak eta emaitza 
oneko bidez egituratuak (Trambus 1, 2, 3, Euskal RER, hiri 
ingurabidea,  

Zerbitzu baliagarriei esker sarean antolatuak diren bizi eremuak: � 
Autobus espresa, trena, autokidetza eta autopartekatzea, 
hiri ingurabidea

Polaritatea

Trukaketa eremu 
nagusiak

Emaitza oneko bideak

Ur sarbideak

Zeharkatzeak

Lotura eta zabaltzea

Mailatze zerbitzu 
eraginkorrak

PROIEKTU 
�BAKARRA� 
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